Responsabilidad Extendida del Productor
para Empaques y Envases

RESOLUCION 1407 DE 2018



Contexto

Residuos sdélidos en Colombia - Cifras

Organicos: 61,5% ;§3 @

o>,
Metales y otros: 18,5% E

g
M— Plastico: 10,75% @ '@'

Colombia genera El reciclaje se

13,6 millones de Papel y carton: 6,55% estima en un 17%
toneladas de del total de residuos

residuos sélidos generados
domiciliarios Vidrio: 2,39%

Fuente:
Politica para la Gestién Integral de Residuos Sélidos (2016-2030). DNP, 2015.

Segun el MADS el 30% de los residuos generados en el pais, esta compuesto por
materiales con potencial de aprovechamiento, de los cuales se estima que el 50%
aproximadamente corresponde a residuos de E y E.

La Superintendencia de Servicios Publicos indica que el 38% del total de sitios de
disposicion final de residuos cuentan con una vida util menor a 3 afos.




Resolucion 1407 de 2018

Resolucion 1407 de 2018 Por la cual se reglamenta la gestion ambiental

de los residuos de envases y empaques de papel, cartdn, plastico, vidrio,
metal y se toman otras determinaciones.

Objeto: Obligacion de los productores de formular, implementar vy
mantener actualizado un Plan de Gestion Ambiental de Residuos de E y
E, que fomente el aprovechamiento.

Ambito: Aplica en todo el territorio nacional a los residuos de E y E
primarios, secundarios o de Unico uso, entendidos como todo recipiente,
embalaje o envoltura de papel cartdon, plasticos, vidrio y metal,
nacionales o importados, puestos en el mercado colombiano.
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DEFINICIONES

e Aprovechamiento de residuos de envases y empaques: Procesos mediante
los que los materiales de E y E se recuperan, por medio de la reutilizacion,
el reciclaje, la valorizacién energética, y/o el coprocesamiento.

* Envase o0 empaque primario: Es aquel de primer nivel o interior, el que se
encuentra en contacto directo con el producto y se conserva desde la
fabricacion hasta el consumidor.

* Envase o empaque secundario. Es aquel disefnado para contener un
numero determinado de E y E primarios con el fin de dar proteccion
adicional, permitir una mejor manipulacion o con fines comerciales.
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PRODUCTOR:

Persona que, con independencia de la técnica de venta utilizada,...:

a)

b)

Fabrique, ensamble o re-manufacture bienes para su
comercializacion en el territorio colombiano, de su propia marca,
con destino al consumidor final y que estén contenidos en E y/o E.

Importe bienes para poner en el mercado nacional, con destino al
consumidor final contenidos en E y/o E.

Ponga en el mercado como titular de |la marca exhibida en los E o E
de los diferentes productos.

Ponga en el mercado E y E disefiados para ser usados por una sola
vez.
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL DE RESIDUOS DE ENVASES Y EMPAQUES.

Todos los “productores” deberan formular y presentar ante la ANLA, asi como
implementar y mantener actualizado, un plan individual o colectivo (a través de
una persona juridica o de acuerdos entre productores) de gestion ambiental de
residuos de Ey E.

CONTENIDO:

1. Informacidn general de productores, operadores y administradores del plan.

2. Informacion general de otros actores publicos o privados que forman parte
del plan, describiendo su participacion y responsabilidades.

3. Estructura administrativa y técnica definida para la implementacién del plan
(Organigrama, funciones y responsabilidades, etc).
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CONTENIDO:

4. Determinacion de linea base de materiales puestos en el mercado:

4 Peso_to_tal(flobal en toneladas de materiales de E y E puestos en el mercado, y
discriminado por material (papel, cartdon, vidrio, plasticos y metal).

* Para los E y E multimateriales, primara, para el reporte, el material con mayor
9orcentaje en la composicion total del mismo cuando este material supere el
0% del peso total del E y E, de lo contrario debera reportar todos los materiales.

5. Lacorrespondiente Meta a cumplir.

6. Descripcion %eneral de las caracteristicas y del funcionamiento técnico, logistico y
operativo del plan.

7. Inversion en investigacion aplicada y desarrollo experimental para la innovacion y
el ecodiseno.
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Fechas de presentacion del plan y del informe de avance.

* Los productores existentes al 31 de diciembre de 2017, presentaran el Plan a
mas tardar el 31 de diciembre de 2020.

* Los productores creados a partir del 1 de enero de 2018, presentaran el Plan
a mas tardar el 31 de diciembre del afio siguiente al primer periodo fiscal de
operacion.

* En todos los casos la fecha limite para presentar el informe de avance sera el
30 de abril del ano siguiente al periodo de evaluacion del plan.

* El afio base en el que se determina la cantidad en toneladas de E y E puestos
en el mercado para la fijacion de las metas cuantitativas, sera el tercer afio
anterior al periodo de evaluacion.
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METAS CUANTITATIVAS:

Los productores deberan cumplir la meta de aprovechamiento de residuos de E y E con
respecto al peso total de E y E puestos en el mercado en el aiho base en los siguientes
porcentajes

Periodo i:keﬁgvaluacién Incrti‘r)}:?:‘\;?aa;nual Meta d% g%ﬁ)\);izll}mgr%n;quuee;esiduos
2021 10% 10
2022 2% 12
2023 2% 14
2024 2% 16
2025 2% 18
2026 2% 20
2027 2% 22
2028 2% 24
2029 3% 27
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Si se supera la meta anual, el excedente de TNs aprovechadas de materiales de E
y E, podran sumar a la meta de cumplimiento para el siguiente ano de
evaluacion.

Los productores con presencia nacional, deberan ampliar la cobertura de los
planes:

T

2022 San Andrés
2023 Cucuta
2024 Pasto

2025 Riohacha
2026 Florencia
2027 Yopal

2028 Quibdo
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METODOLOGIA MULTICRITERIO DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN.

Aplicara unicamente para planes colectivos. Criterios:

1. Meta de aprovechamiento de residuos de E y E en porcentaje (El puntaje
obtenido no podra ser inferior a 70 puntos).

2. Cobertura Geografica.

3. Inversion en investigacion aplicada y desarrollo experimental para la
innovacion y el ecodiseno.

4. Programas de sensibilizacion, cultura ciudadana y mecanismos de
comunicacion hacia la gestion ambiental de residuos de envases vy
empaques y el consumo sostenible.
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Obligaciones de las empresas transformadoras.

Toda persona que transforme el material aprovechable en materia prima y/o
producto final y lo devuelva a la cadena productiva y/o realice su valorizacién
energética.

* Apoyar a los productores en la implementacion de los planes presentados.

e Apoyar al productor en las estrategias dirigidas a promover el incremento
de las tasas de aprovechamiento de los residuos de E y E.

* Publicar los criterios y estandares de calidad para el aprovechamiento.

* Expedir certificacion a los planes segun el formato.

* Apoyar a los productores en el disefio e implementacion de programas de

sensibilizacion y cultura ciudadana hacia el consumidor.




B o it

Plésticos - Quimica - Petroguimica - Cauchos - Pinturas - Tintas - Fibras

Diagndstico del nivel de preparacion de 56 empresas transformadoras
de Plastico posconsumo en Medellin y su Area Metropolitana (Barbosa,
Girardota, Copacabana, Bello, Sabaneta, Itagiii, La Estrella y Caldas)

Convenio de Cooperacion 025-2019

Duracion: Siete (7) meses, septiembre de 2019 - abril de 2020.
Fases del proyecto: Planeacién, Levantamiento de Informacién y Estructura de la Caracterizacion.
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Categorias descriptivas del Estudio de Caracterizacion

Por medio de cada una de las categorias descriptivas se busca de manera integral abarcar todos los
aspectos relevantes para lograr una completa caracterizacion a las empresas encuestadas:

Conocimiento de |la
Resoluciéon 1407/2018

¢ Se busca identificar el nivel de
conocimiento que tienen las
empresas respecto a la
Resolucion 1407 de 2018:
Actividades de cumplimiento,
roles, programas o actividades
desarrolladas.

Colombia
-¢ Productiva

Producciony
Operacion

e Enfasis en los materiales

recibidos y transformados, asi

como su capacidad técnicay
operativa.

Crecimiento

* Relacionado a la evolucion en

ventas, produccién,
empleados, exportacion,

tecnologia, infraestructura,

otros, en los ultimos cinco
anos.

Cumplimiento
ambiental

e Evidencia de los recursos
utilizados en el proceso de
transformacion (agua,
energia, gas, otros), asi como,
permisos y medidas de
mitigacién ambiental.




Geolocalizacion

Grafica 1 Geolocalizacién por municipio
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La ubicacién de las 56 empresas visitadas se concentra
principalmente en la ciudad de Medellin con un 60%,
seguido de Itagli y La Estrella con 9%, y Bello con 7%

completando 85% del total de la muestra.

Consulte las empresas participantes y su ubicacion en la web de Acoplasticos
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3 ACEBRI- EMPRESA COLOMBIANA
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1 3212139968 BARRIO EL LUCERO MOSQUERA andres briceno@acebri.com

http://www.acoplasticos.org/maps/maps.php
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Transformacion de plastico

De las 56 empresas de la muestra, 36 que corresponden al 64% transforman principalmente plastico
posconsumo, las 20 empresas restantes correspondientes al 36% reciben principalmente plastico
posindustrial.

Grafica 3 Cantidad de empresas por producto final
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Condiciones del Material para Transformacion

En su mayoria las empresas reciben el material con diferentes condiciones, notando que los plasticos
contaminados son los menos aceptados debido a la dificultad que se genera al momento de procesarlos:

Grafica 4 Condiciones en las cuales las empresas transformadoras reciben el material.
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Condiciones del Material para Transformacion

Una vez se ha recibido el material, se indagd si las empresas transformadoras tienen que realizar algun
proceso de separacion o seleccion adicional al material plastico para mejorar los estandares de calidad.
Los resultados evidencian que:

Grafica 5 éRequiere de procesos adicionales de separacion o seleccion de
material para mejorar los estandares de calidad?
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Conocimiento de la Resolucion 1407 de 2018

El andlisis de la informacidon evidencia que 34 empresas (61%) no conocen la Resolucion, por lo que la
sefnalética como herramienta de educaciéon ambiental permitié acercar de manera puntual la informacién

a quienes no la conocian.

Gréfica 6 ¢ Conoce la Resolucion 1407 Grafica 7 Conocimiento especifico de la Resolucion 1407/18, de
de 20187 las empresas transformadoras.
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Procesos de transformacion

Posteriormente, se indagd a través del instrumento de recoleccion, como las empresas transformadoras
realizan procesos de transformacién del material para convertirlo en materias primas secundarias:

Grafica 8 Procesos de transformacion de material para convertirlo en material prima
secundaria
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Transformacion de resinas por numero de empresas

El material o resina que tiene mas relevancia dentro de operacion diaria es el HDPE que se procesa por 38
de las 56 empresas transformadoras (68%), seguido del PP, LDPE, PS, PET, OTROS y PVC con una cadena
aun en desarrollo.

Grafica 9 Cantidad de empresas que procesan las diferentes resinas plasticas.
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Capacidad de Almacenamiento de Material

Las 56 empresas transformadoras cuentan de 1 a 3 bodegas para el almacenamiento de material.

Asi mismo, de las 56 empresas transformadoras, 41 empresas indican contar con bodegas arrendadas, que
en total junto con las bodegas propias alcanzan una capacidad de 13.326 Ton./mes para almacenar
material.

Grafica 10 Numero de bodegas vs nimero de empresas.
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Volumenes Recibidos y Procesados

Las 56 empresas transformadoras reciben 5.626,4 Ton./mes vs. 4.937,7 Ton./mes procesadas, lo que
representaria un procesamiento de 59.252,4 Ton./afio aproximadamente.

Grafica 11 Cantidad Ton./mes entre el material recibido y el material transformado por resina.
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Respecto a los rechazos, es muy poco el material que se pierde dentro del proceso, los materiales que no se
usan en el 100% del proceso son reincorporados a la misma o en otra cadena productiva

Colombia
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Producto final y comercializacion

El proceso de transformacion continda con la elaboraciéon de materias primas secundarias o productos
finales, siendo el pellet con 2.241 Ton./mes el mayor material registrado como producto del proceso de
transformaciodn, junto con las fibras para industrias, las hojuelas, los granulos y el aglutinado.

Grafica 12 Cantidad Ton./mes de producto final.
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Tecnologias y maquinaria de transformacion hasta producto final

Posteriormente, los procesos de transformacion de materia prima secundaria a producto final son
principalmente extrusion (moldeo por presion) con 25 empresas que corresponde al 45% del total de las
empresas de la muestra, seguido por procesos de inyeccion (moldeo en estado de fundiciéon) con 18
empresas transformadoras (32%).

Grafica 14 Maquinaria utilizada para transformar hasta producto final.
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Canales de distribucion

La venta directa es el canal mas
utilizado por las empresas
transformadoras, 51 de ellas lo
utilizan.

Las grandes superficies son
utilizados por pocas empresas, asi
como ventas a entidades
gubernamentales.

|
kﬁi g”f

b

La venta a través de distribuidores,
la realizan 5 de las 56 empresas a
otros departamentos y municipios
a nivel nacional.

Colombia
-¢ Productiva

9 empresas realizan exportaciones
(16%) enviando sus productos a
paises como Chile, Panama,
Canada, Espaia, Ecuador, Brasil,
Perd, entre otros paises de
Latinoameérica.




Problematicas Procesos Productivos

Las empresas enfrentan varios retos entre los que sobresalen la falta de plastico reciclado en el mercado, asi
como su baja calidad; induciendo a otras situaciones respecto a la oferta y a la demanda y por ende los bajos
precios del material procesado que se relaciona con la poca flexibilidad en los precios de compra y venta.

Grafica 15 Problematicas en el proceso productivo de las empresas transformadoras
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Percepcion de crecimiento

Grafica 38 Percepcion de crecimiento de las Grafica 39 Capacidad para recibir mas material
empresas transformadoras. por parte de las empresas transformadoras.
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Ha crecido considerablemente =Si = No

Algunas de las empresas transformadoras han hecho inversiones en maquinaria que han permitido mejorar la
respuesta de la demanda en el mercado, contratando asi a mas personal y generando en consecuencia
mayores ingresos.
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Escala de valoracion “Preparacion de las 56 empresas transformadoras ante la
Resolucion 1407 de 2018”

En una escala de 0 a 100, se obtienen 6 categorias de puntaje, que se agrupan en tres rangos: menor, medio y
mayor, con los cuales se generé un “semaforo” que indica el nivel de preparaciéon de las empresas
transformadoras en Medellin y el Area Metropolitana:

18 * Rango Mayor (Puntaje entre 53 a

16 100): 24 empresas transformadoras
» 14 de plastico posconsumo, son las
§12 mejores preparadas de cara a la
g Resolucion 1407 de 2018 (43%).
glo « Rango Medio (Entre 22 a 52): 28
© 8 17 empresas tienen una preparacion
g 6 12 . intermedia (50%)
2, * Rango Menor (entre 0 a 21): 4

empresas tienen una preparacion
2 3 baja (7%).
0 1
68a100 53a67 37a52 22a36 6a21l 0a5s

Rango de calificacion
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Conclusiones generales

e Las empresas transformadoras de Medellin y su Area Metropolitana en mas de un 60% carecen de
conocimiento de la Resolucidon 1407 de 2018 y mas del 90% no ha recibido capacitaciones.

* Los tres materiales o resinas que tienen mas relevancia dentro de operacion diaria de acuerdo al nimero de
empresas que transforman estas resinas son: HDPE (68%), seguido del LDPE (57%) y PP (54%). Sin
embargo, en cantidad procesada, el mas representativo es PET con 2750 Ton/mes seguido del plastico
HDPE con 950 Ton/mes y PP con 715 Ton/mes.

* Las 56 empresas caracterizadas transforman mensualmente 4.937 toneladas de residuos plasticos, estos
valores pueden ser variables teniendo en cuenta la época del afio y el estado de la oferta y la demanda del
mercado.

* Las 56 empresas transformadoras alcanzan una capacidad de 13.326 ton/mes para almacenar material.

* En los ultimos cinco aiios, el 88% de las 56 empresas transformadoras de Medellin y su Area
Metropolitana caracterizadas en el estudio, consideran que han tenido un crecimiento importante
respecto a las inversiones que han hecho, esto debido a que han comprado maquinaria, ampliando asi su
infraestructura y capacidad de operacidn para poder competir en el mercado.

* El estudio arroja que 24 empresas transformadoras (43%) se encuentran en Rango Mayor (53 a 100)
respecto al nivel de preparacidn que tienen frente a lo que exige la Resolucidén 1407 de 2018, 28 empresas
transformadoras (50%) se encuentran en Rango Medio (22 a 52), y 4 empresas transformadoras (7%
encuentra en Rango Menor (0 a 21).
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