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1. Antecedentes
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NIGH'I' OF
DEATH

A GLOBAL
WORRY

1. Antecedentes

* 3 de Diciembre de 1984

« Pérdida de contencion de 32 toneladas de gases
toxicos por reaccion descontrolada deMIC.

» 3,000 muertes inmediatas (estimadas)

« 15,000 en losdias siguientes (estimadas)

« Masde 100,000 heridos (estimado).
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1. Antecedentes
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APD BHOPAL TOMPLETES TWO MILLION MANHOURS
lerruou‘r ANY LOST WORKDAY CASE
{“ET US ALL STRIVE TO ACHIEVE STy RETTER SAFETY RECORD

UCIL generaba 9,000 empleos directos e
indirectos mediante la operacion de 14 plantas.

Ventas anuales cercanas a los $200 MUSD
Construida en 1970.

Produccion de pesticidas para el soportedel
sector agropecuario.
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1. Antecedentes

En Colombia de 2008 a 2013 se

presentaron 1356 eventos con
hidrocarburos en proyectos con

licencia ambiental” (ANLA, 2015).
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1. Antecedentes

Sustancias

peligrosas Identificacionde  Valoracion de Tratamiento de riesgos:

5 . = Barreras fisicas
N . . .
peligros €805 «  Activas, p.ej. Rociadores

» Pasivas, p.ej. Diques
= Barreras administrativas

Debido a la peligrosidad de las sustancias, existe el potencial de que un accidente
mayor ocurra en una instalacion. Por esto se tienen distintas capas de proteccion
independientes. Un accidente ocurre cuando todas y cada una de estas falla
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2. Convenio 174 OIT

En 1996 el Congreso suscribe la Ley 320, por la cual
la cual se ratifica el Convenio 174 de la OIT. Dicho
convenio establece que:

“Todo Miembro debera formular, adoptar y revisar
periddicamente una politica nacional coherente
relativa a la proteccion de los trabajadores, la
poblacion y el medio ambiente, contra los riesgos de
accidentes mayores”, en consulta con las
organizaciones mas representativas de empleadores
y de trabajadores (Articulo 3)
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2. Recomendaciones OCDE

En el marco del proceso de adhesion de Colombia a la OECD, el comité de quimicos
formuld recomendaciones para mejorar la gestion del riesgo de sustancias quimicas en
todas las etapas del ciclo de vida

\
Fortalecer la gestion del riesgo
asociado al uso de las sustancias
guimicas
Instrumentos transversales:
r A . SGA
Programa de Gestion de ., .
: . .. Programa de Prevencion > BPL
Sustancias Quimicas de . e AMD
. de Accidentes Mayores
Uso Industrial e RETC
Enfoque en la Enfoque en las instalaciones que
sustancia quimica usan sustancias quimicas
-
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DISPOSICIONES

Sehan dictado
disposiciones sobre
preparacion y
respuesta de
accidentes
enfocados en
desastres
naturales.

Recomendaciones OCDE

SISTEMAS ESCENARIOS MECANISMOS

Se han establecido
sistemas regulatorios
(p.e. ambiental,
seguridad y salud en
el trabajo y gestion
de riesgos de
desastres) que
consideran los
analisis de riesgos y
los planes de
emergencia o
contingencia con
diferentes enfoques
y alcances.

No se han incluido los
escenarios accidentales
con base en lacantidad
y el numero de
sustancias quimicas
peligrosas presentes,
asi como los riesgos
para las personas y el
ambiente derivados de
la actividad.

No existen
mecanismos de
informacion al
publico sobre las
medidas de
seguridad que se
deben adoptar
ante un accidente
que involucre
sustancias quimicas
peligrosas.
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2. Recomendaciones OCDE

OECD Guiding Principles
for Chemical Accident
Prevention, Preparedness and Response

C(2003)221 Prevencion, preparacion y respuesta a accidentes quimicos ]
) Provision de informacién al publico y la participacién publica en los
C(88)85 procesos de toma de decisiones relacionados con la prevencién y
) respuesta a accidentes que involucran sustancias peligrosas

C(88)84 ]L Intercambio de Informacion en Relacion con Accidentes Capaces de ]’

Causar Darnos Transfronterizos

€ NuEvopal
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2. Recomendaciones OCDE

Documento

CONPES

CONSEJO NACIONAL DE PoLiTICA ECONOMICA Y SOCIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

POLITICA DE GESTION DEL RIESGO ASOCIADO AL USO DE SUSTANCIAS

QuiMICAS

Departamento Nacional de Planeacion

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio de Transporte

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Versién aprobada

Bogota, D.C., 5 de octubre de 2016

3868

Documento:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3868 pdf

PAS:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3868_PASxisx
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2. Recomendaciones OCDE

Antecedentes:

Establecer objetivos a largo plazo para la gestion de los riesgos ala salud
humana y el ambiente asociados al uso de las sustancias quimicas.

*Alinear los esfuerzos de las entidades del Gobierno.

Incorporar las directrices y compromisos OCDE en el tema de sustancias
quimicas.

* Implementar dos programas nacionales:
1.Programa para la Gestion de Sustancias Quimicas de Uso Industrial.

2. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores.

Aprobacion:
*Octubre 5, 2016.

*Objetivo: fortalecer la gestidn de las sustancias quimicas a lo largo de su
ciclo de vida, con el propdsito de reducir los efectos a la salud humana vy el
ambiente. Incluye el tema de riesgo accidental.




2. Recomendaciones OCDE

CONPES 3868 - Busca integrar de manera coherente los procesos de gestion del riesgo y las
etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas para cubrir el amplio espectro de los
problemas asociados con su uso

Y o
L » 2 ¢ L -
Importacién Almacenamiento Transporte Eliminacién o disposicion final
+ [

w

B @ @
]
W u— - Tratamiento o Aprovechamiento
/ L |
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Comité Interinstitucional de Prevencion de Accidentes Mayores

MinAmbiente

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

MinSalud

Ministerio de Salud

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

- . e AUTORIDAD LIDER DEL PPAM
S 4 Ministerio de Trabajo

Proteccién del ambiente
Lider nacional en el proceso adhesion a la OCDE en el tema

de sustancias quimicas

Administracion de la salud pUblica en accidentes mayores

Coordinador del Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres




3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Antecedentes del decreto del PPAM

Ley 320
Aprobaciéon Convenio 174

Formulacion del
marco conceptual

Aprobacidn de
Colombia en el
Comité de Quimicos
- OCDE

Aprobacidn de
OCDE del plan
accion para PPAM

Re;oluac.)(;\ 181 Prevencion Colombia inicia su (Min:I;?I:?ente Primera propuesta Consultas publicas
e Accidentes Mayores proceso formal de Uniandes) ! de Decreto de Proyecto Decreto
adhesién a la PPAM PPAM
OCDE (Febrero &
noviembre)
0P 2 K 0 Q
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Decreto — PPAM. Accidente mayor

Todo acontecimiento repentino, como una emision, un incendio 0 una
explosion de gran magnitud, en el curso de una actividad en una
instalacion clasificada, en el que estéen implicadas una o varias
sustancias quimicas peligrosas y que exponga a los trabajadores, a la
poblacion, a los bienes, a la infraestructura o al ambiente a un peligro
grave, inmediato o diferido.
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Decreto PPAM. Instalacion clasificada

Aquellas con presencia de sustancias quimicas en cantidades que

igualen o superen al menos uno de los umbrales definidos en el anexo
del decreto denominado listado de sustancias quimicas asociadas a

accidentes mayores” o que al aplicar la regla de la suma, definida en
dicho listado, se obtenga un valor igual 0 mayor a uno.
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

PARTE 1
Listado de peligros con base en la sexta edicién del Sistema Globalmente Armonizado
de clasificaciéon y etiquetado de productos quimicos — SGA

Cantidades Umbral
PELIGROS (columna 2)

(columna 1)

(toneladas)

PELIGROS PARA LA SALUD

TOXICIDAD AGUDA - Categoria 1, todas las vias de exposicién 20

TOXICIDAD AGUDA
Categoria 2, todas las vias de exposicion 200

Categoria 3, via de exposicién por inhalacion

TOXICIDAD ESPECIFICA EN DETERMINADOS ORGANOS DIANA — EXPOSICION UNICA

Categoria 1 200

PELIGROS FiSICOS

EXPLOSIVOS
Explosivos de las divisiones 1.1,1.2,1.3,1.50 1.6
Sustancias o mezclas que tengan propiedades explosivas de acuerdo con el SGA y no 50

pertenezcan a las clases de peligro <perdxidos organicos> o <sustancias o mezclas que
reaccionan espontdaneamente>

EXPLOSIVOS

Explosivos de la divisién1.4 200
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

PARTE 2

Listado de sustancias especificas identificadas con su nombre y nimero CAS
Sustancia peligrosa Numer Columna 2
Columna 1 ?; AS (toneladas)
1. Nitrato de amonio (véase la nota 1) — 10 000
2. Nitrato de amonio (véase la nota 2) — 5000
3. Nitrato de amonio (véase la nota 3) — 2500
4. Nitrato de amonio (véase la nota 4) — 50
7. Pentadxido de diarsénico, acido arsénico (V) y/osales 1303-28-2 2
8. Tridxido de arsénico, acido arsenioso (lll) y/osales 1327533 0,1
9. Bromo 7726956 100
10. Cloro 7782-50-5 25

Regla de la suma

q1/QU1 + q2/QU2 + q3/QU3 + g4/QU4 + q5/QU5 > 1

(%) MINTRABAJO
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Decreto PPAM - Alcance
Todas las personas naturales o juridicas responsables de instalaciones clasificadas. Excepto para:

. Las instalaciones o zonas de almacenamiento militares.
2. Las instalaciones nucleares y fabricas de tratamiento de sustancias

radioactivas, a excepcion de los sectores de dichas instalaciones en los

que se manipulen sustancias no radioactivas. ‘
3. El transporte de sustancias peligrosas por: tuberias, carretera, ferrocarril, / \\

via navegable interior o maritima y aérea, incluidas las actividades de \‘/

—

carga y descarga. Excepto las instalaciones de bombeo, almacenamiento
temporal, almacenamiento definitivo o trasiego.

4. La exploracion y extraccion de recursos minero-energéticos. Excepto las
instalaciones de beneficio o tratamiento post extraccion.

5. Los rellenos sanitarios y rellenos o celdas de seguridad

TODOS PORUN
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Decreto PPAM - Elementos Programa:

Listado de sustancias
asociadas a accidentes

mayores y cantidades umbral

Informe de
seguridad

Informacién disponible

al publico

Registro de
instalaciones

Reporte de

accidentes mayores

Intercambio de informacion
accidentes con impacto
transfronterizo

Sistema de gestion de Plan de
seguridad para prevencion
accidentes mayores

emergencias

Investigacion de
accidentes mayores

Informacion con fines de Informacion don fines
gestion territorial del de ordenamiento
riesgo territorial
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Esquema de funcionamiento del PPAM

/" Operacioncon
|

sustancias

' peligrosas  /

Convenciones

il |

Proceso de

MinAmbiente
MinTrabajo
MinSalud
Autoridad territorial
Industria

Multiples actores

identificaciénde la |
instalacién

*  Ustado de sustancias

. Umbrales

¢Se dasifica la

instalacion?

" ¢Se requiere ™

So—i.ﬁ_f actualizar la

“nformacién? "

Informe de seguridad

Si—»/(Politica de AM, SGS, Plan/

de Emergencias)

A

Proceso

Verificacion de
—p
requisitos

administrativo

¢Cumpliméento de
estandares
minimos?

Evaluacion del
programa

N
ny

{Apoyo de otras
autoridades?

¢Cumplimiento de
estandares
minimos?

Si

\ 4

B
. Revisién segun
Slee—P
' competencias

Ordenamiento territorial

PMGRD y EMRE

Operacion

v

Reporte de
indicadores

I

Reporte de AM

|

.

MINTRABAJO

Investigacién AM
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Registro de instalaciones - Es el mecanismo por el cual las instalaciones clasificadas se
reportan ante el Ministerio del Trabajo y entregan la informacion requerida por el programa

Informacion del
responsable de
la instalacion

Informacioén del
Informacion de entorno de la
la instalacion instalaciéon

Informacion de
las sustancias

guimicas
peligrosas

" g TODOSPORUN
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Sistema de gestion de seguridad - Es
un conjunto de elementos
enfocados al conocimiento y Ia
reduccion del riesgo asociado al
manejo de sustancias quimicas
peligrosas, haciendo énfasis en
seguridad de procesos, integridad y
confiabilidad




3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Plan de emergencias - Las instalaciones clasificadas deben incluir en sus
planes de emergencia escenarios de accidente mayor.

Comunicaciény consulta

| L e Dispersion
Establecimientodel contexto |« Escenarios ° Incendio
! e Explosion
Identificacion del riesgo
Valoracion de riesgo|
c
Anélisis de riesgo Z J—
! I g -
| Toxicos
Determinar Determinar a / .
probabilidad consecuencias 2 EfeCtOS ) * Térmicos
I I s Sobrepresién
Estimar nivel de riesgo — —
Evaluacion del riesgo Escenarios
: mayores
—
Tratamiento del riesgo Escenarios Escenarios —
T complementarios




3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

~20t Acr | 60t Acr : ~1tAcr. I ~u25kg Act
. ' 4

Informe de seguridad —
Documento que debera contener
la informacion técnica, de
gestion, prevencion y de
funcionamiento, relativa a los
peligros y a los riesgos de una
instalacion clasificada, vy |la
justificacion de las medidas
adoptadas para la seguridad de
la instalacion




3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Reporte de accidentes mayores -
Instrumento de comunicacion entre el
industrial y las entidades de respuesta
a emergencias Yy la autoridad,
mediante el cual se notifica Ia
ocurrencia de un accidente mayor de
manera agil y oportuna, Ilas
consecuencias in situ y las medidas
necesarias para la atencion.




3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Investigacion de accidentes mayores - La investigacion de los accidentes
mayores es un proceso que se realiza para identificar las causas basicas e
inmediatas que lo generaron, las medidas tomadas para atenuar sus efectos
y los planes de accion y mejoramiento que deben ser implementados.

@ National Safety Council
ACCIDENT INVESTIGATION REPORT  [csowweer

COMPANY ADDRESS
DEPAATMENT LOCATION (if gitferent from masing
1. NAME of INJURED 2 SOCAL SECURITY NUMBER | 3 SEX 4 AGE 5 DATE of ACCIDENT
CM OF
6 HOME ADORESS T EMPLOYEE'S USUAL OCCUPATION & OCCUPATION at TIME of ACQIDENT
9 LENGTH of EMPLOYMENT 10. TIME n OCCUP at TIME of ACCIDENT
11 EMPLOYMENT CATEGORY Clessman 1mo. Témos 105 yrs Clesstunimo. T6mos w5y
O Regutar, ruishme Temporary  CJ Nonemoioyee C15mes 2 More than § yrs J 1-5 mos. Z More than 5 yrs

T Reguar, part-eme T Seasonat 12. CASE NUMBERS ang NAMES of OTHERS INJURED in SAME ACCIDENT

13 NATURE of INJURY ang PART of BOOY
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Inspeccion, Vigilancia y Control - Instrumento con que cuenta la
autoridad para hacer seguimiento a la implementacion vy
cumplimiento de los requisitos del programa de prevencion de
accidentes mayores por parte de los industriales.

N N .
N
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Informacion disponible al publico - Las autoridades competentes, en
colaboracion con los responsables de las instalaciones clasificadas, deberan
proporcionar a la poblacion informacion sin solicitud sobre los riesgos y las
medidas a adoptar en caso de accidente mayor

Ubicacioén de Escenarios

la instalacion de accidente

Informacion .
Medidas a

adoptar en

de la mayor

actividad
ejercida en la
instalacion

caso de
emergencia

| g TODOSPORUN
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Intercambio de informacidon en caso de accidentes que puedan causar
impacto transfronterizo - Informacion a ser intercambiada con paises
fronterizos en relacion con la prevencion, reporte y respuesta a
accidentes mayores que puedan tener impacto transfronterizo.
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Informacion con fines de gestion municipal del riesgo - Informacion
relevante del plan de emergencias de la instalacibn como insumo
técnico en Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres vy la

Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias

TODOS PORUN
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3. Programa de Prevencion de Accidentes Mayores

Informacion con fines de ordenamiento territorial — Con el proposito de
identificar las areas de posible afectacion en caso de la ocurrencia de
un accidente mayor (documento técnico y cartografia), para que sean
iIncorporadas en los procesos de ordenamiento territorial

W 1 ! : i !
3 ! v
R it 4 5 x104/yr
e “,(":77 Il 1 x10%/yr
1@ I 5 x10%/yr
gtesnnn B B 110y
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4. Avances

Reglamentaciones

De los 11 instrumentos por reglamentar del
programa se han concertado 2: Registro de
instalaciones clasificadas y Reporte de accidentes
mayores
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4. Avances

Reglamentaciones — Informe de seguridad

El Ministerio del Trabajo tiene instaurada una mesa
de trabajo para la elaboracion de los lineamientos del
informe de seguridad con representacion de las
autoridades y el area tecnica de las industrias
quimica y de hidrocarburos
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4. Avances
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Preguntas
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