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05La compra pública en Colombia oscila 
entre el 10 y el 20% del PIB.

Figura 1: Valor total y registros totales por año en el SECOP.
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Fuente: Elaboración propia con base en el SECOP.

la regla general es la competencia, es decir seleccionar el proveedor o contratista a través de un método
competitivo. De manera que la contratación directa es una excepción a la cual hay lugar en casos puntuales
por lo cual el uso frecuente de la contratación directa genera preocupaciones.

Las entidades estatales que usan régimen especial están obligadas a tener manuales de contratación en los
cuales establecen la forma como seleccionan a sus proveedores y contratistas. Establecer qué tan competi-
tivos son los procesos de selección de estas entidades es una tarea compleja que requiere análisis de cada
uno de los manuales y luego de cada procedimiento de contratación de estas entidades. Por esta razón,
tomamos como sustituto el tiempo que la entidad estatal de régimen especial le da al mercado para conocer
su demanda de bienes, obras y servicios, tiempo en el cual los agentes del mercado deciden si participan o
no en el proceso de selección y presentan su oferta. En consecuencia, identificamos los contratos de régimen
especial en los cuales la duración del proceso de selección es inferior a 5 dı́as, y estos los equiparamos a la
contratación directa como lo explicamos en detalle en la Sección 5.4 de este documento.

El panel (b) de la Figura 2 muestra que entre 2014 y 2018 la mayorı́a de los procesos de contratación de las
entidades estatales corresponde a compra de servicios, lo cual incluye servicios de interventorı́a para las
obras públicas y algunos otros contratos de obra pública clasificados como de servicios. El segundo grupo
es la compra de terrenos, edificios y vı́as, en donde están las obras públicas. El tercer grupo es la compra de
productos de uso final.

La Sección 3.2 presenta las restricciones que tiene el SECOP para establecer los tipos de contratos o compras

4

Firma de los 
contratos de 4G. 

Evidencia de ciclo electoral 
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05Todos los registros de compra pública 
deben estar en el SECOP. 

Tabla 1: Registros en el SECOP.

Año

Plataforma 2014 2015 2016 2017 2018

Secop I

Número de registros 664.475 770.756 912.448 984.087 133.736

Valor de los contratos (COP) $ 79,31 $ 105,37 $ 71,87 $ 75,37 $ 15,01

Valor de los contratos (USD) $ 28,13 $ 37,38 $ 25,49 $ 26,74 $ 5,32

Secop II

Número de registros - 99 1.011 7.160 14.414

Valor de los contratos - $ 0,03 $ 0,66 $ 7,34 $ 4,69

Valor de los contratos (USD) - $ 0,10 $ 0,23 $ 2,60 $ 1,66

TVEC

Número de registros 1.129 4.819 7.149 10.799 4.959

Valor de los contratos $ 0,48 $ 1,26 $ 1,49 $ 2,43 $ 1,15

Valor de los contratos (USD) $ 0,17 $ 0,45 $ 0,53 $ 0,86 $ 0,40
Fuente: Elaboración propia con base en el SECOP.

Cifras en billones de pesos y miles de millones de dólares.

están organizando sus planes y programas. Evidencia de lo anterior es la comparación entre los registros
de 2015 y 2016 en el nivel territorial o subnacional, teniendo en cuenta que el año 2016 fue el primer año de
los gobiernos locales. La muestra no permite ver el cambio en el nivel nacional pues el año 2014 fue un año
electoral pero hubo reelección presidencial y, en consecuencia, los ajustes internos en el gobierno fueron
menores.

El marco legal colombiano establece varios métodos de adquisición o de selección de contratistas. Las mo-
dalidades de contratación competitivas son la licitación pública, el concurso de méritos, la selección abre-
viada y la mı́nima cuantı́a. La contratación directa no es competitiva.

El SECOP tiene registros especiales para las APP y las subastas, mecanismos de contratación en los cua-
les hay selección competitiva. El método de selección para las APP es la licitación pública y las subastas
son clasificadas en Colombia como un mecanismo para establecer el precio en la modalidad de selección
abreviada.

En Colombia algunas entidades estatales están eximidas del Estatuto General de Contratación y utilizan lo
que comúnmente se llama régimen especial, marco que permite contratación con y sin competencia. Las
entidades que pueden aplicar un régimen especial están en principio obligadas a publicar su actividad
contractual en el SECOP.

Las tres modalidades de selección de contratistas con mayor participación en el sistema de compra pública
colombiano son el régimen especial, la contratación directa y la licitación pública (panel (a) de la Figura
2). El valor contratado en los procesos competitivos (licitación pública, selección abreviada, APP, subasta,
mı́nima cuantı́a y concurso de méritos) es mayor al valor contratado por contratación directa. Sin embargo,
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05La contratación directa y el régimen 
especial son la regla en el sistema. 

Figura 2: Modalidad y tipo de contratación 2014 - 2018.
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Fuente: Elaboración propia con base en el SECOP.

y el criterio utilizado, y la Sección 5 presenta el resultado del cálculo de los indicadores de acuerdo con la
tipologı́a utilizada.

La información del SECOP está disponible en datos abiertos2. Las bases de datos utilizadas para calcular
los indicadores de riesgo de corrupción son:

1. Secop I: La base de Secop I cuenta con los procesos de contratación realizados por las entidades es-
tatales desde el año 2010. La muestra analizada recoge los procesos de compra registrados entre el 1
de enero de 2014 y el 30 de junio de 2018. El Secop I cuenta con información de la entidad estatal, la
modalidad de selección del contratista, el tipo de compra y los datos del contratista.

2. Secop II procesos: El Secop II empezó a operar en 2015. La ventaja que tiene la plataforma es que
además de ser transaccional, divide la información que genera de acuerdo con las etapas del proceso
de compra. La base de procesos de Secop II permite calcular indicadores relacionados con el número
de ofertas presentadas en los procesos de compra.

3. Secop II contratos: Esta base contiene los procesos de contratación realizados en Secop II y que cuentan
con información para la fase de contratación del proceso de compra. A pesar de que el número de
procesos de compra registrados en Secop II es bajo, los datos de esta plataforma permiten calcular los
indicadores de la primera dimensión: falta de competencia.

2Disponible en https://www.datos.gov.co/Ciencia-Tecnolog-a-e-Innovaci-n/Inventario-de-Datasets/2irh-ijg2
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La Figura 10 muestra los resultados de los indicadores 30 y 31: licitaciones públicas que tomaron menos
de 90 dı́as y los procesos de régimen especial que tuvieron un proceso de selección inferior a 5 dı́as. El
indicador 30 lo medimos para las licitaciones públicas hechas entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de
2018 y lo hicimos comparando las fechas en la inicia el proceso de compra y la fecha de adjudicación del
proceso. El indicador 31 lo medimos para el mismo perı́odo de tiempo, haciendo una comparación entre la
fecha de cargue del proceso en el SECOP y la fecha de firma del contrato.

Figura 10: Licitaciones publicas menores a 90 dı́as y régimen especial menor a 5 dı́as.
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Fuente: Elaboración propia con base en el SECOP.

Las licitaciones públicas que tienen un perı́odo de selección inferior a 90 dı́as representan el indicador que
tiene asociado el mayor ı́ndice de riesgo de corrupción. Como lo mencionamos anteriormente hay indicado-
res dentro de la dimensión que miden la desviación con respecto a alguna buena práctica determinada. En
la legislación colombiana no existe una norma que diga que las licitaciones públicas se tengan que demorar
90 dı́as, pero de acuerdo con los tiempos del proceso que están establecidos en la ley, se tiene que el tiempo
estimado del proceso de selección en una licitación que no tenga mayores contratiempos es de alrededor de
3 meses desde el momento que se publican los borradores del proceso.

Por lo tanto, puede verse que la mayorı́a de las entidades estatales realizan sus licitaciones públicas en
menos de 90 dı́as, lo que tiene como resultado un puntaje alto en este indicador. Para este caso se tiene que
las entidades del distrito capital son las que tienen un menor riesgo asociado ya que el indicador presenta
una mediana de 94,44.

Colombia tiene la particularidad de tener un régimen especial de contratación para determinadas entidades
estatales y para determinados procesos de contratación. Los procesos de régimen especial pueden ser tan
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Régimen especial es otra 
contratación directa. 



La obra pública es importante. Sin 
embargo, no todo es obra pública. 

Tabla 14: Valor de la contratación y número de contratos por tipo de compra.

Tipo de compra Valor contratado Número de contratos

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Servicios $ 47,7 $ 52,3 $ 48,6 $ 55,7 $ 11,4 472.774 541.072 674.963 749.502 88.130

Productos de uso
Final

$ 7,3 $ 6,7 $ 4,4 $ 4,9 $ 1,9 70.223 104.478 109.518 107.685 38.870

Terrenos, edificios,
estructuras y vı́as

$ 5,7 $ 21,8 $ 2,7 $ 9,6 $ 1,9 7.418 11.003 7.444 10.581 3.132

Componentes y su-
ministros

$ 2,8 $ 8,5 $ 1,4 $ 1,7 $ 0,4 20.581 23.380 24.479 29.254 6.913

Maquinaria, herra-
mientas, equipo In-
dustrial y vehı́cu-
los

$ 1,6 $ 1,9 $ 1,1 $ 1,7 $ 0,3 11.517 11.143 9.377 10.498 2.620

Materias primas $ 0,9 $ 1,0 $ 1,4 $ 1,1 $ 0,4 13.933 13.891 13.409 13.804 4.610

Material vivo ani-
mal y vegetal

$ 0,1 $ 0,2 $ 0,2 $ 0,2 $ 0,1 3.009 3.185 2.860 3.480 852

Fuente: Elaboración propia con base en el SECOP.

La Tabla 14 muestra la evolución del valor de la contratación y el número de contratos entre 2014 y 2018
para los 7 tipos de adquisiciones definidos en el Secop I.

La estructura del Secop I no permite profundizar en el análisis sin necesidad de aplicar metodologı́as adicio-
nales para revisar además de los registros del SECOP los contratos. En Colombia la creencia común es que
el tipo de adquisición más importante es la de la obra. Sin embargo, esta contratación es muy importante
respectos del valor de los contratos pero no del número de contratos.

La Tabla 14 muestra que la categorı́a en la que las entidades estatales realizan más procesos de contratación
es en la de servicios, donde se tiene que el valor contratado en los casos en los que analizamos la vigencia
completa es mayor a 40 billones de pesos. Lo mismo puede observarse para el caso del número de registros
por año, donde en la categorı́a de servicios se celebran más de 6 veces el número de contratos que se
celebran en la segunda categorı́a, que es la de productos de uso final.

Es importante resaltar que parte de la obra pública se encuentra en la categorı́a de Terrenos, edificios,
estructuras y vı́as, muestra lo anteriormente dicho donde se tiene que si bien esta categorı́a es la tercera en
cuanto al valor contratado, en número de contratos celebrados es la sexta categorı́a.

En seguimiento de la metodologı́a del IMCO calculamos el ı́ndice de corrupción por tipo de objeto de la
adquisición. La Tabla 15 muestra el resultado del cálculo. El ı́ndice de riesgo de los tipos de adquisiciones
oscila entre 29,51 y 33,69, es decir no hay gran dispersión.

De acuerdo con los resultados de la Tabla 15, se puede observar que si bien la categorı́a que más volumen
tiene en el sistema de compra pública es la de servicios, esta tiene el segundo menor ı́ndice de corrupción
(29,78) mostrando un nivel medio bajo. La categorı́a que muestra un mayor ı́ndice de corrupción es la de
componentes y suministros (33,69), seguida de la de productos de uso final (32,91).

37

Es necesario desagregar más la 
categoría de servicios con 
técnicas de abastecimiento 
estratégico (árbol de 
categorías). 


