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Generalidades de la 
Metodología
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2019
“Manual Metodológico para 

la estructuración, 
actualización o ajuste de 

agendas departamentales de 
Competitividad e Innovación” 

1. Generalidades de la Metodología

2020
“Metodología para la revisión 

y ajuste de las Agendas 
Departamentales de 

Competitividad e Innovación 
para la priorización de PPI en 

el marco de la reactivación 
económica”

Antecedentes

2022
“Metodología Ágil para la 

Gestión de Proyectos dentro 
de las Agendas 

Departamentales De 
Competitividad E Innovación”
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Agenda Departamental de Competitividad e Innovación
ADCI

1. Generalidades de la Metodología

Herramienta táctica de corto 
plazo que busca cerrar brechas 
de competitividad e innovación 

en las regiones. 

 
Es la herramienta principal de 

gestión de las CRCI.  

1.102 PPI
 

Macrosectores
agropecuario (30%)

Servicios (22%) 
construcción (8%)  

Industria (6%) 
Transversal (29%)  
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La metodología propuesta aporta a las CRCI acciones claras para facilitar la 
actualización de las ADCI como sigue:

Identificación / 
Actualización de 

la vocación 
productiva

La inclusión de 
proyectos en la ADCI

Seguimiento de 
proyectos de la ADCI

Retiro de proyectos de 
la ADCI

La experiencia nos ha sugerido que las ADCI deben estar integradas por 
PROYECTOS Y PROGRAMAS (PP) y no debe incluir iniciativas

1. Generalidades de la Metodología
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Identificación / 
Actualización de la 
vocación productiva
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2. Identificación/ 
Actualización de la 

vocación productiva

A. Actualización de las 
apuestas productivas

B. Actualización de brechas
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Esta fase se desarrolla solo si el departamento considera que sus apuestas 
productivas estratégicas han cambiado desde su más reciente ejercicio de 

construcción o actualización de ADCI

En 2019 se identificaron las Apuestas Productivas con base a las ventajas 
comparativas y el potencial endógeno de cada territorio

A. Actualización de las apuestas 
productivas

Análisis de información 
de procesos previos

Análisis de información 
de sectores prioritarios y 

promisorios

Definición de apuestas 
productivas definitivas 

del departamento
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A. Actualización de las apuestas 
productivas

Análisis de información de procesos previos

Plan Nacional de Desarrollo

Planes Departamentales de Desarrollo

Planes Municipales de Desarrollo

Políticas Públicas Nacionales

Reindustrialización

Internacionalización

Otras relacionadas
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C. Evaluación de las Apuestas Productivas
Política Pública de Reindustrialización

1. Por la transición energética.
2. Por la agroindustrialización y la soberanía alimentaria.
3. Por la reindustrialización en el sector salud.
4. Por la reindustrialización para la defensa y la vida.
5. Por los territorios y su tejido empresarial.
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A. Actualización de las apuestas productivas

Análisis de información de sectores prioritarios y promisorios

Caracterización de los sectores

- Capacidad productiva
- Representatividad en el PIB Dpto

- Mercado laboral 

- Alineación con Programas de Gobierno
- Comercio Exterior

Caracterización de los sectores

- Estudios de mercado

- Estudios de prospectiva

Fuentes de Información

DANE

MARO

Cámaras de Comercio
Otros Nacionales e internacionales

Definición de apuestas productivas definitivas del 
departamento



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

CalificaciónVariable

Crecimiento del sector1
Total de empresas en el departamento2
Total activos de las empresas3
Total ocupados en el departamento4
Ingreso laboral en el departamento5
Priorización en programas de gobierno6
Existencia de un plan estratégico7
Exportaciones totales del departamento FOB8
Diversificación de mercados9

Escala de Calificación

1 puntoBajo:
2 puntosMedio:
3 puntosAlto:

A. Actualización de las apuestas productivas
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B. Actualización de Brechas 
de Competitividad

Metodología para la identificación y análisis de brechas 
de competitividad departamental en Colombia 

Seco Swiss Contact - Fedesarrollo

Medición del indicador de productividad laboral siguiendo la
metodología de Catching-Up de la OCDE

Análisis estático y dinámico del Índice Departamental de
Competitividad

Planes Operativos y Planes de Acción
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Metodología para el cálculo de brechas 
de competitividad de la productividad 

laboral – Catching UP

Clasifica los departamentos a partir 
de la tasa de crecimiento de su 
productividad laboral respecto de 
una región frontera Para Colombia

Productividad laboral: 
PIBreal/N° de empleados

Mide la relación entre el 
crecimiento de la productividad un 
departamento Xi y el crecimiento 
de la productividad del 
departamento frontera XF
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brechas de competitividad de la 

productividad laboral – Catching UP

• Se establece un 
departamento 
como la “frontera 
de productividad”

• 1. El Dpto. con 
mayor nivel de 
productividad y 
• 2. Represente 
más del 10% del 
empleo total del 
país 1.1.

• Se estima el 
crecimiento de la 
productividad de 
los diferentes 
departamentos

2.2. • Se compara el 
crecimiento 
promedio anual de 
la productividad 
de cada 
departamento 
respecto a la 
frontera
• Supuesto: Rendimientos 
Constantes

3.3.

• Categorizar a los 
territorios en función 
de su crecimiento con 
respecto al de 
frontera
• Convergente
• Divergente
• Keeping Pace
• (+/- 0,5% del 
crecimiento anual)

4.4.

4 pasos:
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Metodología para el 
cálculo de brechas de 
competitividad de la 

productividad laboral –
Catching UP

ClasificaciónDiferencia respecto 
a la frontera

Tasa de 
crecimiento 

promedio anual
DepartamentoN

Converge3%6%Chocó1
Converge2%4%Tolima2
Converge1%4%Norte de Santander3
Converge1%4%San Andrés4
Converge1%4%Boyacá5
Converge1%3%Santander6
Converge1%3%Antioquia7
Mantiene el paso0%2%Caldas9

FRONTERA0%2%Bogotá y Cundinamarca10
Mantiene el paso0%2%Putumayo11
Mantiene el paso0%2%Risaralda12
Mantiene el paso0%2%Cauca13
Mantiene el paso0%2%Sucre14
Diverge-1%2%Meta16
Diverge-1%2%Valle del Cauca17
Diverge-1%2%Cesar18
Diverge-1%2%Bolívar19
Diverge-1%1%Nariño20
Diverge-1%1%Magdalena21
Diverge-1%1%Quindío22
Diverge-1%1%Atlántico23
Diverge-1%1%La Guajira24
Diverge-1%1%Córdoba25
Diverge-2%1%Amazonas26
Diverge-2%1%Arauca27
Diverge-2%1%Vaupés28
Diverge-2%1%Huila29
Diverge-2%0%Caquetá30
Diverge-2%0%Vichada31
Diverge-2%0%Guainía32
Diverge-3%-1%Casanare33
Diverge-5%-2%Guaviare34

Resultados 2022
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Índice Departamental de Competitividad - IDC
Índice Departamental de Innovación para Colombia -
IDIC

Análisis estático
Conocer la distribución estadística 
de los resultados entre cada 
conjunto (Estructura) de 
departamentos Estructura

Tejido Empresarial y Capacidad 
de Concertación Institucional 

Tipología 1
Tipología 2
Tipología 3

Análisis dinámico
Replica la metodología Chatchin-
Up
Calcula la tasa de crecimiento 
promedio para cada variable de 
IDC, para cada departamento
Análisis de convergencia
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Estructura
Tejido Empresarial y 

Capacidad de Concertación 
Institucional 

Tipología 1
Tipología 2
Tipología 3

Tipología 1

Cundinamarca, Antioquia, 
Valle del Cauca, Atlántico y 
Santander

Tipología 2

Bolívar, Boyacá, Caldas, 
Cauca, Cesar, Córdoba, 
Magdalena, Nariño, Quindío, 
Casanare, Norte de 
Santander, Tolima, Huila, 
Risaralda y Meta 

Tipología 3

Amazonas, Arauca, Caquetá, 
Chocó, La Guajira, San 
Andrés, Sucre, Putumayo y 
Guaviare, Guainía, Vaupés y 
Vichada 
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Análisis Estático

Resultados 2022

Grupo: Tipología 3
Pilar: Educación Media y 

Superior

Tipología 3
Amazonas
Arauca
San Andrés
Caquetá
Chocó
Guainía
Guaviare
La Guajira
Putumayo
Sucre
Vaupés
Vichada
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Análisis Dinámico

Resultados 2022
Frontera: Bogotá 

Estructura 2
Diversificación 
de la Canasta 
Exportadora

Inversión en 
ACTI

Tamaño del 
Mercado Interno

Tamaño del 
Mercado Externo

Departament
o

ConvergenteDivergenteDivergenteDivergenteBolívar

ConvergenteDivergenteDivergenteDivergenteQuindío

ConvergenteDivergenteDivergenteDivergente
Norte de 
Santander

ConvergenteConvergenteDivergenteDivergenteMeta
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Inclusión de proyectos 
en la ADCI
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ADCI

A. Ejes de 
Evaluación

B. Visibilización de 
resultados

Metodología de 
priorización 

1. Apuestas productivas 
priorizadas

2. Solución a problemas 
de coordinación 
y/articulación

3. Cierre de Brechas

Convocatoria 
de proyectos

Convocatorias 
según 
necesidad

1 Alineación con 
sectores y 
apuestas 
productivas

Asistencia 
Técnica

Ficha de 
proponentes

Formalización 
e inclusión de 
proyectos

3 4

Acta con 
formalización 
de la 
postulación

2

Ficha de 
Proponentes
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Metodología de Priorización 
Evaluación de variables de Implementación e Impacto

Eje Y 
Variables de

Implementación
100 puntos

Eje X 
Variables de 

Impacto
100 puntos

Condiciones requeridas para que el PP 
pueda iniciar un proceso de gestión 

asociado a su ejecución y funcionamiento

Capacidad del PP de generar cambios 
sustanciales positivos en el corto y mediano 

plazo en la dinámica económica, social, 
ambiental y subregional del territorio

3. Inclusión de proyectos en la 
ADCI

Ficha de Proponentes
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Variables

Implementación

Impacto

Soporte y capacidad institucional 

Duración estimada 

Disponibilidad de contrapartida 

Apalancamiento

Riesgo de pérdida de contrapartida / beneficiarios 

Densidad empresarial 

Empleos directos generados 

Capacidad de anclaje subregional 

Estrategia de innovación 

impacto social 

Impacto ambiental 

Herramienta de Priorización de Proyectos
A. Ejes de Evaluación
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B. Visibilización de Resultados

Para
potenciar Prioritarios

No 
alineados

Para
Aceleración

E
je

d
e

Im
p

le
m

e
n

ta
ci

ó
n

Eje de Impacto

Cuadrantes de 
evaluación 11 variables

5 de implementation  
6 de impacto

puntaje máximo de 
100 puntos

Estrategia de 
análisis 

Diferencia de 
distancias
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Seguimiento de 
proyectos de la ADCI
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proyectos de la ADCI

Revisión de avances

Fase II a Fase III
Fase III a financiamiento

Convocatoria de 
proponentes

encuentros entre CRCI y el 
proponente para realizar 

seguimientos

Acuerdos y 
compromisos

Gestiones acordadas 
que deberán 
cumplirse y 

monitorearse

Acuerdo de fechas de 
agregación de

Valor
Oportunidades de mejora 
dadas por la gestión de la 

CRCI. Monitoreo

Puesta en marcha de 
gestiones

Monitoreo y 
seguimiento a las 

gestiones acordadas

Notificación a 
proponentes

Resultados de las 
gestiones
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Retiro de proyectos de 
la ADCI
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ADCI

Incumplimiento de 
acuerdos y 

compromisos

2 sesiones de 
incumplimientos

Revisión general 
de las ADCI

Limpieza de la ADCI

Inasistencia a 
jornadas de 

seguimientos
2 jornadas 

consecutivas

Ausencia de contacto 
con

el proponente

Verificación
de entidades

Entidades que asuman 
el proyecto -
Concertación

Notificación
a proponentes

Retiro
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