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La ONUDI prioriza la mejora de los servicios que la infraestructura de la calidad
presta al sector de la acuicultura de la tilapia y el camardn en Colombia, dada

su relacion directa con el acceso a mercados, el fortalecimiento de la calidad

y el aumento de la competitividad. En este documento se ven reflejadas las
posibilidades identificadas por el proyecto GMAP Colombia para que esta
importante infraestructura siga impulsando los buenos resultados que esta
actividad productiva aporta a la seguridad alimentaria y el desarrollo econdmico,
social y ambientalmente sostenible en los territorios.

Carolina Gonzalez Mueller

UNIDO Representative ® GLO/RFO/FLD/LAC/COL

a globalizacion y el crecimiento

econémico mundial han generado

gue los paises en desarrollo tengan la
posibilidad de incrementar su participacion
en cadenas de valor de productos y
servicios, satisfaciendo una demanda
heterogénea caracterizada, en cada caso,
por un también diverso y multidimensional
conjunto de requerimientos o estandares,
de acuerdo con lo que dicha dinamica
propone. Para el sector de la acuicultura,
la capacidad de conocer y cumplir estos
requerimientos de admisibilidad y
mercados esta relacionada positivamente
con el aumento de las posibilidades de
crecer y sostenerse comercialmente.

Al estar sujeto a estas circunstancias, y para
sequir consolidandose como un motor

para el desarrollo sostenible e inclusivo del
pais, este sector persigue hoy el propdsito
de mantener un crecimiento sostenible,
aprovechando las ventajas de su ubicacion
geogrdfica, la diversidad de climas, el talento
y la cultura de sus territorios, asi como

la disponibilidad de infraestructuras que
apoyan este proposito, como la de calidad.

En este contexto, el proyecto pais del
Programa Global para el Acceso a
Mercados (GMAP, por sus siglas en inglés),
implementado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), Norad y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MINCIT), con el apoyo de
Colombia Productiva, busca facilitar el acceso
a los mercados para productores y mipymes
de las cadenas de valor de la tilapia en el
Departamento del Huila y del camardn en

el Distrito de Tumaco (Narifio), mediante el
fortalecimiento tanto de la calidad como de
la capacidad de cumplimiento de las normas.

El proyecto GMAP Colombia aplica la
vision de la ONUDI sobre la infraestructura
nacional de la calidad, a partir de la

cual se reconoce, fundamentalmente,

la contribucion de este sistema como
formador y garante de la confianza entre
consumidores y productores de bienes y
servicios, asi como de plataforma para el
desarrollo industrial sostenible e inclusivo.
Es un sistema que impacta directa 'y
positivamente en la competitividad del
ecosistema productivo de los paises



en mercados globales, el uso racional

de recursos naturales, asi como en la
proteccion de la seguridad alimentaria, la
salud y el ambiente, en el cumplimiento de
la Agenda 2030 “para que nadie se quede
atras”, entre otros aspectos incluidos en las
estrategias de desarrollo de cada pais.

La infraestructura de calidad es una
combinacion de iniciativas, instituciones,
organizaciones, actividades y personas
que cubren aspectos esenciales, como

la construccion e implementacion de
politicas, los servicios institucionales de
metrologia, las redes de prestadores de
servicios de evaluacion de la conformidad
Yy SUs respectivos reconocimientos

Para el sector de la
acuicultura, la capacidad

de conocer y cumplir

estos requerimientos

de admisibilidad y
mercados esta relacionada
positivamente con

el aumento de las
posibilidades de crecery
sostenerse comercialmente.

internacionales, el valor que representa
el uso de estandares internacionales, las
capacidades productivas del pais y los
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mecanismos de defensa de los intereses de
los consumidores.

Las soluciones que contribuyan a mejorar
los servicios de la infraestructura de
calidad apalancan el constante esfuerzo
invertido por todos los actores dentro de
este sistema. Para alcanzar esto, se precisa
la comprensidn de los aspectos esenciales
gue permiten el acceso y el potencial de
esta cadena a nuevos mercados, asi como
el entendimiento de los roles y servicios
de las instituciones y demas individuos que
soportan la confianza a lo largo de esta
cadena productiva. Este es justamente el
propdsito de este documento.

Este producto se convierte asi en insumo
para ulteriores aproximaciones puntuales y
de mayor profundidad, tanto para el cierre
de brechas como para el aprovechamiento
de oportunidades en favor de la
competitividad. Es el resultado de la
consolidacién de esfuerzos y capacidades
del equipo de expertos en infraestructura
de calidad y expertos sectoriales de la
ONUDI, los resultados del Diagndstico

de Brechas Metroldgicas desarrollado

con el liderazgo del Instituto Nacional

de Metrologia (INM) de Colombia, las
contribuciones estratégicas por parte de
la Direccion de Regulacién del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y de
Colombia Productiva, asi como también
considera el normograma para la
acuicultura en Colombia con enfoque en las
cadenas productivas de tilapia y camardn
de cultivo, actualizado en el marco del
proyecto GMAP Colombia.



Infraestructura Nacional de la Calidad para el acceso a mercados de las cadenas de valor de la tilapia y el camarén en Colombia | 7

Glosario

ACUANAL  Asociacion Nacional de Acuicultores de Colombia

AMYPE Acuicultura de la micro y pequefia empresa

American Society for Testing and Materials / Sociedad americana de pruebas

ASTM .
y materiales

AUNAP Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca de Colombia

BAP Best Aquaculture Practice/Buenas practicas de acuicultura
cv Cadena de valor

DIMAR Direccion General Maritima de Colombia

DNP Departamento Nacional de Planeacion de Colombia

Food and Agriculture Organization of the United Nations/Organizacion de las

FAO Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FEDEACUA Federacion Colombiana de Acuicultores

GMAP Global Market Access Programme/Programa Global de Acceso a Mercados

HACCP égig(s)ils and Critical Control Points/Analisis de Peligros y Puntos Criticos de

Inter-American Accreditation Cooperation Organization/Organizacion

IAAC Interamericana de Cooperacion para la Acreditacion
IAF International Accreditation Forum/Foro Internacional de Acreditacion
ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICONTEC  Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion

IEC International Electrotechnical Commission/Comisién Electrotécnica
Internacional

International Laboratory Accreditation Cooperation/Cooperacion

ILAC Internacional de Acreditacion de Laboratorios
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INC
INM

INVIMA
IQF
ISO

MADR
MADS
MINCIT
Mipymes

MRA

NORAD

NTC
ODS
ONAC
oTC
RCM
SENA
SI

SIC
SICAL
UNE
ONUDI

UPA

Infraestructura Nacional de Calidad

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

Individually Quick Frozen/Congelado Rapido e Individual

International Organization for Standardization/Organizacion Internacional de
Normalizacion

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia

Micro, pequefas y medianas empresas

Mutual Recognition Agreement(s)/Acuerdo(s) de reconocimiento mutuo

Norwegian Agency for Development Cooperation/Agencia Noruega de
Cooperacion al Desarrollo

Norma Técnica Colombiana

Objetivo(s) de desarrollo sostenible

Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia

Obstaculos técnicos al comercio

Red Colombiana de Metrologia

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema Internacional de Unidades

Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia

Subsistema Nacional de la Calidad de Colombia

Asociacion Espafiola de Normalizacion

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Unidades Productivas Agropecuarias



Tabla de
contenido

1. Proyecto GMAP Colombia
2. Contexto de la acuicultura
2.1 Consumo de pescado
2.2 La acuicultura en el mundo
2.3 La acuicultura en Colombia
2.4 Requerimientos de admisibilidad sanitaria para el acceso a mercados
2.5 Estandares internacionales para el acceso a mercados
3. Cadena de valor de la acuicultura en Colombia
3.1Cadena de valor de la tilapia en el departamento de Huila
3.2 Cadena de valor del camaron en Tumaco
4. Infraestructura para el cumplimiento de requisitos de mercado
4.1 Subsistema Nacional de Calidad (SICAL)

4.2 Subsistema Nacional de Calidad (SICAL) para la acuicultura en
Colombia

5. Servicios del SICAL para la acuicultura del Huila y Tumaco
6. Diagndstico de brechas metroldgicas desarrollado por el INM

6.1. Identificacion de brechas metrologicas del producto tilapia en el
departamento de Huila

6.2. Identificacion de brechas metrologicas del producto camaron en el
distrito de Tumaco

7. Resumen de hallazgos y recomendaciones




Proyecto
2 GMAP Colombia

1




Infraestructura Nacional de la Calidad para el acceso a mercados de las cadenas de valor de la tilapia y el camardn en Colombia | 11

ada la importancia del sector de

la acuicultura para Colombia, en

diciembre de 2020 se oficializé el
proyecto “Fortalecimiento de la calidad
y la capacidad de cumplimiento de las
normas de las cadenas de valor de la
acuicultura de camarodn y tilapia en
Colombia para facilitar el acceso al
mercado — Programa global de acceso
a mercados (GMAP) Colombia” de la
Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
el Ministerio de Comercio, Industria'y
Turismo (MINCIT) y la Agencia Noruega
de Cooperacion al Desarrollo (Norad).
Su propdsito principal es facilitar
el acceso a los mercados para los
productores y las micro, pequefias y
medianas empresas (mipymes) de las
cadenas de valor de la tilapia en el Huila
y del camardn en Tumaco, mediante
el fortalecimiento de su calidad y el
cumplimiento de las normas, para
contribuir asi al desarrollo inclusivo y
sostenible del pais. A su vez, el proyecto
cuenta con Colombia Productiva como
aliado estratégico en la implementacién de
la politica publica de desarrollo y la
promocion de la cultura de la calidad.

El proyecto GMAP Colombia tiene una
duracién de 48 meses a partir de enero
de 2021, periodo de tiempo a lo largo del
cual apoyara la mejora de los aspectos

de politica publica del orden nacional

y territorial que influyen en el acceso

a mercados y en la implementacion

de una perspectiva de género, buscara
mejorar la disponibilidad y el acceso a
servicios institucionales que apoyan a

las cadenas de valor en su produccion

y competitividad, y ofrecera asistencia
técnica especializada directamente a

las unidades productivas, plantas de
procesamiento y laboratorios para mejorar
sus capacidades en el cumplimiento de
estandares de calidad y demas requisitos
que le permitan a las cadenas de valor
acceder y mantener el beneficio de nuevos
mercados. La aproximacion del proyecto
GMAP Colombia es integral y cuenta
también con la participacion de diferentes
partes interesadas, tales como gremios

e instancias regionales de productividad,
para facilitar el alcance de sus objetivos.



12 1 Infraestructura Nacional de la Calidad para el acceso a mercados de las cadenas de valor de la tilapia y el camarén en Colombia

Los ejes estratégicos que constituyen el
proyecto GMAP Colombia son:

El fortalecimiento El aumento de La consolidacién

de los servicios de la capacidad de de una cultura de

Infraestructura Nacional cumplimiento la calidad dentro

de la Calidad, incluyendo de requisitos de del sector de la

los relacionados con la mercado por parte acuicultura.

pOU’tica de calidad Yy de de las cadenas de

perspectiva de género. valor.
El desarrollo y la ejecucidn de las de acuerdo con la ruta establecida para los
actividades de los ejes estratégicos del 4 afos de ejecucion.

proyecto estan definidos en el tiempo,

Ruta proyecto GMAP Colombia

VOO

Evaluacion de la INC Fortalecimiento de la INC Consolidacion del
Alistamiento de la Asistencia técnica a la cadena de valor acceso a mercados
asistencia técnica

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4

2021 2022 2023 2024

Fuente: ONUDI.



Contexto
de la acuicultura




servicios de la infraestructura de la calidad, el proyecto GMAP

Para determinar el nivel de suficiencia y la capacidad de los
establece su vision de acceso a mercados de

tal manera que se describa el consumo de pescado
y crustaceos, asi como las capacidades globales y

nacionales de produccidn, incluyendo la dindmica de
comercio exterior y la referencia a lideres globales en
la produccidn de tilapia y camardn. Asi mismo, a través
de esta panoramica se pretende que los actores de la
infraestructura de calidad tengan mas luces sobre el
potencial de este sector productivo.

Para el sector es importante reconocer al menos dos
aspectos del consumo de pescado: la tendencia de
consumo, que facilita la proyeccion de resultados

de las cadenas de valor, y las regiones con mayor
consumo, que permiten determinar la ubicacién de
oportunidades comerciales. Este punto de partida
permitird, mas adelante, explicar la priorizacidn
geografica y conocer los requerimientos para el
acceso y la permanencia en mercados.

Tendencia de consumo de
productos de la acuicultura

Segun la FAO (FAQ, 2020a), la tasa de consumo global de pescado per capita en el
crecimiento global de consumo total de ano 2018 fue de 20.5 kg. Sin desestimar las
pescado en el periodo de 1961 a 2017 fue caracteristicas especificas de cada region o
de 3.1%, dicha tasa, que supera el 1.6 % pais (ver la Grafica 2), se reporta que, para
de la tasa de crecimiento de la poblacidn, el 2017, los paises desarrollados tuvieron un

también supera el crecimiento de las demas consumo per capita de 24.4 kg, mientras que
proteinas animales (2.1 %). Se estima que el las economias en desarrollo de 19.4 kg.



Infraestructura Nacional de la Calidad para el acceso a mercados de las cadenas de valor de la tilapia y el camarén en Colombia | 15

Elincremento de este consumo ha sido
impulsado por varios factores, entre

los cuales se encuentran los avances
tecnoldgicos en materia de produccion,
cadena de frio, transporte y distribucion,

el aumento de ingresos a nivel mundial —
factor que esta directamente relacionado
con la demanda de pescado— y una mayor

Consumo per capita aparente

E 4

"

. <5kgalano

5-10 kg al ano

10-20 kg al ano 30-60 kg al ano
20-30kgalaiio [l >50kgal afio

4 5
- Y

conciencia de los beneficios para la salud por
parte de los consumidores. De esta manera,
es de esperarse que, desde los mercados
objetivos, se incluyan estos aspectos en los
requerimientos de los sistemas de gestiony
mecanismos de trazabilidad.

W

’C

Sin datos

Fuente: FAO.

En los Ultimos afos, el aumento del
consumo ha ido acompafiado de un
creciente interés por la calidad y la
inocuidad de los alimentos, los aspectos
nutricionales y la reduccién de los
desperdicios (FAO, 2020a). Dentro de las
condiciones amigables con el ambiente,
dos de los criterios de sostenibilidad que
sirven como ejemplo son la huella de
carbono y la huella hidrica, con las cuales

se puede evaluar la produccidn de diferentes
proteinas, segun se puede apreciar en la
Grafica 3. La huella de carbono se mide en kg
de diéxido de carbono equivalente (kgCO%)
por kg comestible de producto, mientras que
la huella hidrica corresponde al consumo
total de agua (litros) en la produccion de

la especie, en relacidn con el peso y el
contenido de calorias, proteinas y grasas.
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ElElie=BY Comparativo variables de sostenibilidad en proteinas carnicas

S VYV W

29 2,7 59 30

2000L 4300L 6.000L 15400 L

Fuente: elaboracion ONUDI, basado en www.pescaconciencia.com.

Consumo per capita en Colombia

Segun el (MADR, 2021), el consumo per capita
en productos de pesca y acuicultura fue de 8,8
kg/afo. La siguiente grafica muestra algunas
formas tradicionales en Colombia de consumo
de la tilapia y el camardn. En Colombia, durante
el afo 2020, en el marco de la pandemia, se
presentd un incremento de mas del 25 % en el
consumo de pescado.
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€Ele=lilezR:] Formas de consumo tilapia y camardn

Tilapia entera Arroz con camarones

Segun un estudio realizado por RADDAR La generacion de empleo y la inclusion

(2021), en la canasta de consumo de productiva constituyen otro aspecto
pescado, el pescado de rio representd importante en el desarrollo econdmico
el 32 % y los camarones, o variedad de un pais. El sector de la acuicultura
disponible, un 26,5 %. EL consumo de en Colombia presenta una tendencia
pescado en Colombia ha ido aumentado creciente en la generacion de empleo
incluso a mayor ritmo que a nivel durante los Ultimos 10 afios, alcanzando
mundial, indicando las oportunidades para el aflo 2020 la creacion de 53.805
comerciales que tiene el pescado empleos directos y 161.416 indirectos

respecto a las otras proteinas carnicas. (MADR, 2021).
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La produccién mundial de pescado en sus dos
modalidades, pesca de captura y acuicultura,
indica que, para el afio 2018, alcanzé 179 millones
de toneladas, de las cuales 156 millones —que

La a CU | CU IIU r a corresponden al 88 %— se destinaron al consumo

humano: los restantes 22 millones de toneladas
en el_ mundo (el 12 %) tuvieron usos no alimenticios, como la
produccion de harina y aceite de pescado. La
acuicultura representa el 46 % de la produccion total
de pescado con 82.1 millones de toneladas y el 52 %
del pescado para consumo humano (FAO, 2020a).

[EEEEA P ocluccion mundial de la pesca de
captura y la acuicultura

180

160
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40
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20

0

1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

. Pesca de captura, aguas continentales Acuicultura, aguas continentales

. Pesca de captura, aguas marinas . Acuicultura, aguas marinas

Fuente: FAO, 2020a.

De acuerdo con el sistema de cultivo, la y jaulas, lo cual representa el 62.5 %
acuicultura continental —que produce del total de produccién de acuicultura

la mayoria de los animales acuaticos de mundial; el restante 37.5 % corresponde
cultivo principalmente en agua dulce— a la acuicultura costera desarrollada en

se practica usando estanques en tierra, zonas adyacentes al mar, como estanques

canales, tanques sobre suelo, corrales costeros y lagunas cerradas (FAO, 2020a).
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Continentalmente, la produccion acuicola
de pescado se encuentra distribuida
principalmente en Asia, donde esta
concentrado el 88.69 %, siendo China
Continental el pais con el mayor aporte
(57.93 %); los demas continentes
contribuyen en menor proporcién: Ameérica
4.63 %, Europa 3.65 %, Africa 2.67 %y
Oceania 0.25 % (FAO, 2020a).

Las especies producidas en la acuicultura
continental y marina estan distribuidas en
peces de aleta (66 %), crustaceos (11 %),
moluscos (21 %) y otras especies (2 %); en el
primer grupo, las especies de Carpa ocupa
el primer lugar con un 34.2 %, sequidas de las

especies de Tilapia con un10.2 %, en el grupo
de crustaceos las especies de camardn son
las de mayor produccion, con un 55.4 % (FAQ,
2020a).

La actividad acuicola global representd en el
afno 2018 una empleabilidad de 20.5 millones de
personas, de las cuales el 95 % corresponden a
los paises asiaticos. La proporcidn de mujeres
respecto a los hombres con ocupacién en

la actividad de acuicultura a nivel global es
aproximadamente del 20 %, teniendo en el
continente americano la mas baja con un 10 %.

! Comercio mundial de pescado

A continuacion, se presentan los 10
principales exportadores e importadores
de pescado y productos pesqueros. China,

ademas de ser el principal productor de
pescado, es el pais con mas actividad
comercial.

€lelilezRe} Comercio mundial - exportaciones e importaciones

Noruega
7%

Estados
Unidos

4%

IENERGIE
(o)

Vietnam 4 %

5%

Paises
Bajos
4 %

Federacion
Rusa

3%
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Importaciones
Estados Unidos
14 %
Francia
4%
Paises
Otros Italia Bajos
40 % 4 % 3%

Fuente: FAO (2021).

Produccion mundial de tilapia

China se consolida como el mayor Segun calculos estimados por la Global
productor de tilapia a nivel mundial. En Aquaculture Alliance, en su conferencia

el afio 2018, tuvo una produccidén cercana GOAL 2020, las proyecciones de

al 30 % de la produccion global, con mas crecimiento que se hicieron del afio 2019 al
de 1.6 millones de toneladas, sequido por 2021 no superan el 4 %.

Indonesia con una participacién del 21 %,
aproximadamente. El aporte de América
en la produccion global de la especie esta
representado en un 10 %, destacandose
Brasil con un 5.6 % del total producido,
siendo el cuarto mayor productor a nivel
mundial (FAO, 2020a).
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Produccion mundial de tilapia cultivada
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Fuente: Global Seafood Alliance (2019) y FAO (2021).

Comercio de tilapia

La siguiente tabla resume la actividad

de exportacidon e importacién en el
comercio global de tilapia. En linea con

el nivel de produccion en las regiones,
China e Indonesia tienen la participacion
mas importante con un 30 % y un 9 %,
respectivamente. Es importante resaltar que
China —hasta el afio 2019— fue el principal
exportador de tilapia a Estados Unidos con
una participacion del 16.79 % del mercado
global; sin embargo, redujo sus exportaciones
en el afo 2020 a 3.58 %, debido a que los

productores chinos ven mas atractivo el
comercio interno, desarrollando con esto
una oportunidad para los productores
latinoamericanos. Tal es el caso de
Colombia, que, en el afio 2020, se convirtid
en el principal proveedor de tilapia hacia
Estados Unidos con una participacion del
19.41 % del total del producto importado

y, con esto, alcanzé un 7.98 % del total del
comercio mundial (FAO Statistics, 2021).
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JEIENA Porcentaje de participacion en el comercio mundial de tilapia 2020
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Fuente: FAO Globefish trade statistics tilapia (2021).

Produccion mundial de camaron

Superando a China, en donde se ha importaciones por parte de China, quien
reducido la produccion de camardn es su principal proveedor (FAO, 2021a).
debido a enfermedades, Ecuador se ha La proyeccion que realizé la GOAL 2020
convertido en el mayor productor y ha estima una desaceleracion significativa de
incrementado sus exportaciones hacia la produccion, debido a las consecuencias a
Estados Unidos y la Unién Europea, nivel global del COVID-19.

compensando la reduccidn en las
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€lczlile=ReA Produccion mundial de camardn cultivado
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Comercio mundial de camaron

Las exportaciones de camardn han CQOVID-19. La Tabla 2 muestra el crecimiento
aumentado desde la mayoria de los paises, del comercio de los principales paises
incluida China, con la desaceleracion de exportadores e importadores de camaron,
Vietnam y Tailandia debido a la escases de con datos del primer semestre de los afios

materias primas por las restricciones de 2019 a 2021 (FAQ, 2021a).
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[EIJEWA TOp e exportadores e importadores de camaron
(ene - jun x 1000 toneladas)

Ecuador
India
Indonesia
Vietnam
China
Tailandia

Argentina

315.1

2489

94.2

1353

74.9

76.9

53.4

3560

2569

14.9

137.0

63.7

70.3

45.0

3900

3296

19.7

1359

81.4

68.5

59.5

+95  EstadosUnidos 3015 3093 4039 +30.6

+283  UnionEuropea 3722 3158 3673  +163

+4.2 China 285.9 381.7 290.4 -23.9
-0.9 Japon 934 89.6 93.6 +4.4
+27.7 Corea 37.6 34.8 41.7 +19.8
-2.6 Federacion Rusa 22.0 24.6 4.7 +74.1
+32.1 Canada 243 239 25.7 +7.6

Fuente: FAO (2021a).

De acuerdo con el DANE, el 2020 fue un ano inusual
por causa del COVID-19 y de los retos sociales y
econdmicos que trajo consigo. Como resultado, el
PIB de Colombia tuvo una contraccion del 6.8 %,
gue corresponde a la mas alta en la historia del
pais. A pesar de lo anterior, el sector agropecuario
se destaco con un crecimiento del 2,8 %. Este buen
desempefio estuvo impulsado principalmente por

la subcategoria de pesca y acuicultura, la cual crecid
a un 22,1 %, sequida de los cultivos, que registraron
un crecimiento del 4,8 %, la ganaderiaun 1,7 %y la
silvicultura y extraccion de maderas con un aumento
del 1,6 % (Agronegocios, 2021).

Colombia, para el afio 2020, tuvo una produccion
piscicola total de 174.607 t, de las cuales el
departamento de Huila produjo 67.637 t, el 39 % de
la produccién nacional. La produccidn piscicola por
especies en este mismo afio estuvo dominada por la
tilapia, con un 58 %, sequida de la cachama 19 %, la
trucha 16 %y otras especies en un 7 % (MADR, 2021).
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Produccidén nacional de la acuicultura 2012 - 2021-I
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Fuente: MADR, 2021.

Produccion nacional de tilapia

En la produccién nacional de acuicultura, afo 2020, aportd un 39% sobre el total
se destaca la importante participacion de la produccion nacional acuicola y un
del departamento del Huila, la cual, en el crecimiento promedio anual del 7,8 %.
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€l [0 Produccion de tilapia en el Huila vs. la produccion
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Fuente: elaboracién ONUDI, basado en MADR (2021).
n 7 - 1 4
Produccion nacional de camaron
Colombia produce 5.284 t anuales de un nivel maximo en el afio 2018 con 863
camarodn y, el distrito de Tumaco, produce toneladas producidas.
i 0 id . . [y 4 ~
5301, equivalentes al 10 %. La produccion La disminucién observada en el afio 2020
de camaron en Tumaco muestra un salto fue causada por la reduccién de actividades

positivo entre el afo 2015 y el 2017, como lo comerciales durante la pandemia, o que
muestra la Grafica 11. Este incremento estuvo impidi adquirir el alimento balanceado y

relac’ionado con lg reactivacion de casi 400 otros insumos desde Ecuador.
hectareas productivas durante el 2015, con la
ayuda del Contrato Plan Narifio, alcanzando
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ElEle=NIA Produccion de camardn en el periodo 2015 - 2020
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Fuente: elaboracion ONUDI, basado en MADR (2021)

El sector camaronero de Tumaco sufrié

un choque econdmico entre 2008 y 2009,
denominado “La tormenta perfecta”,
situacion marcada por los eventos de
sobreoferta de camardn, la caida de

precios internacionales, la presencia de
enfermedades, la revaluacidn de la moneda,
el desaprovechamiento del mercado nacional
y las debilidades empresariales (PTP, 2014a).

En el afo 2018, el sector empieza a
reactivarse gracias al apoyo del Programa
de Desarrollo con Identidad Regional entre

Esparia y Narifio (Direna). Actualmente, se
refiere una capacidad potencial de 1,707
hectareas productivas (ART et al., 2021), de
las cuales 382 estan activas. Las limitaciones
actuales para la exportacion del producto
obedecen a la carencia de certificacion
HACCPy a la falta de cumplimiento de

otros estandares voluntarios especificos de
mercados internacionales.



Comercio exterior

Al cierre del afo 2020, se reportaron
exportaciones de 1.596 toneladas de
tilapia, que representan USD 60,3 millones,
con destino a Estados Unidos y Pery
principalmente. EL camardn de cultivo se ha
mantenido durante los Ultimos 5 afios por
el orden de 4.500 toneladas exportadas,

281 Infraestructura Nacional de la Calidad para el acceso a mercados de las cadenas de valor de la tilapia y el camarén en Colombia

que representan para el pais ingresos
superiores a USD 20 millones y cuyos
principales destinos son Espaia y Francia. En
la actualidad, el camardn que se exporta se
produce en la region Caribe.

€Elelife=RPA - xportaciones de tilapia y camaron
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Fuente: Elaboracion ONUDI, basado en MADR (2021).

Hay una tendencia positiva en las
exportaciones de tilapia. Segun el
comparativo de exportaciones de FEDEACUA,
en los dos Ultimos afos, el producto entero
fresco y congelado ha ocupado un lugar
preponderante dentro de las exportaciones
piscicolas, tradicionalmente centradas en
filetes frescos.

Segun un reporte de Fedeacua, para el
ano 2020, el sector de pesca y acuicultura
aumento en un 48 % sus exportaciones
con respecto a 2019 y, en particular, la
tilapia mejord sus exportaciones en un
65 % con respecto a 2019. De o anterior,

el producto fresco representa el 95 % de

las exportaciones totales (74,3 % filetes y el
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20,7 % producto entero); el 5 % restante es La siguiente grafica describe el

producto congelado (1,5 % producto enteroy ~ comportamiento positivo de la balanza

3,5 %). EL departamento del Huila ha sido el comercial de la cadena de valor colombiana

principal exportador de tilapia. de la tilapia, mostrando un desempefio a
favor del producto colombiano durante el
lustro 2016 a 2020.

€ElEle=R-R Comercio exterior de tilapia en Colombia
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Fuente: elaboracién ONUDI, basado en MADR (2021).
Las importaciones de tilapia provienen colombiana, a lo cual contribuyeron
principalmente de China, para el afo 2019, las dificultades que atraveso el sector
se tuvo un incremento de las importaciones camaronero en Tumaco en el afo 2020,
desde China en un 33% frente al afio 2018 cuya produccién esta destinada al
(FEDEACUA, 2020). mercado nacional.

En contraste, la balanza comercial del
camaron deja en desventaja a la produccion



301 Infraestructura Nacional de la Calidad para el acceso a mercados de las cadenas de valor de la tilapia y el camarén en Colombia

€= Comercio exterior del camaron en Colombia
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Fuente: elaboracion ONUDI, basado en MADR (2021).
En el caso del camardn de cultivo, este el 95,8 % del total de las importaciones

proviene principalmente de Ecuador. Entre  durante estos afios (PTP, 2014b).
2015y 2018, Ecuador representd en promedio

China como referente mundial
en la produccion de tilapia

EL mayor referente de produccidn de tilapia es China, pais
que seguira siendo el mayor productor de acuicultura en el
mundo y cuyo crecimiento previsto del 2018 al 2030 sea del
27.1 %. No obstante, su participacion mundial sera reducida
en un 2 % frente al crecimiento de los demas paises en
todos los continentes (FAQ, 2020a).
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Algunos factores claves de éxito en la produccién de
tilapia en China, que han generado una transformacion
gradual y acelerada, son:

Ajuste de las politicas publicas. EL13.° Plan Influencias de los consumidores y
Quinquenal de China para el Desarrollo mercados, dentro y fuera del pais, que
Econdmico y Social de la Republica afectan a toda la cadena de valor de la

Popular China (2016- 2020) establece en su produccion.
politica de Gobierno lograr una produccién
sostenible, mas saludable y mejor integrada  * Mayor atencion a la responsabilidad

con el medio ambiente. Los elementos medioambiental y la sostenibilidad.
claves son la adopcién de innovaciones

tecnoldgicas adecuadas desde el punto Mejora de la calidad y la diversidad de los
de vista ecoldgico, a fin de facilitar la productos.

intensificacion sostenible de la produccidn,
un cambio de la acuicultura extensiva a la
intensiva y una produccion mas eficiente en
términos energéticos.

Mejora de la eficiencia econdmicay

los beneficios para los piscicultores.
Fortalecimiento de la integracién comercial
a lo largo de la cadena de valor y las
economias de escala (FAO, 2018).

Ecuador como referente mundial
en la produccion de camaron

Ecuador tiene unas condiciones que favorecen la actividad

de la camaronicultura, ademas de las condiciones naturales
(ventajas climaticas, geograficas y propias del ecosistema
natural que prevalece en sus costas), que le permiten tener tres
ciclos por afio, superando asi a otros paises exportadores como
China e India, donde se presentan 1y 2 ciclos de produccion,
respectivamente. También ha aplicado las lecciones aprendidas
durante la década de los 90, cuando el sector enfrentd una
fuerte crisis sanitaria y econdmica a causa del virus de la
mancha blanca, lo cual impulsé cambios en las practicas de
produccion en toda la cadena productiva, con lo que se logrd

la recuperacion del sector y un impulso importante hacia su
posicidn actual en el mercado internacional.
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Algunos factores claves de éxito en la produccion de

camaron en Ecuador:

Fortalecimiento de los programas de
capacitacidn en acuicultura y creacion de
carreras relacionadas con el area, como
el caso de la creacion del Centro Nacional
de Acuacultura e Investigacién Marina
(Cenaim).

Desarrollo de programas de
mejoramiento genético, dada la
necesidad de implementar programas
para el mantenimiento de reproductores.

Implementacién de regulaciones
estandarizadas con las reglamentaciones
sanitarias de la UE, para certificar

la calidad del camardn exportado y
garantizar la rastreabilidad a lo largo de
toda la cadena comercial.

Creacion de la Camara Nacional de
Acuacultura (CNA) que representa a toda
la industria y redne a empresas dedicadas
a la produccion de poslarvas (PL), granjas

Adicionalmente han implementado
el uso de diversas herramientas
tecnoldgicas como:

Adecuaciones en infraestructura para

el uso de tanques que han mejorado la
supervivencia del camardn, el uso de
aireadores mecanicos para homogeneizar
el agua del estanque y sobre todo para
mantener las concentraciones de oxigeno
disuelto en niveles dptimos para el apoyo y
desarrollo de los cultivos y alternativas para
automatizar la alimentacion.

de camardn, proveedores de maquinaria
y suministros, fabricas de alimentos,
plantas de procesamiento y exportadores.
La CNA lidera la iniciativa lamada Shrimp
Sustainable Partnership (SSP), certificacion
que garantiza la ausencia de antibidticos en
toda la cadena de produccion del camardn,
el impacto neutral en el agua utilizada para
la produccion y la sostenibilidad social y
ambiental.

Implementacion de barreras que
mantienen restricciones en la importacion
para camaron vivo y que ha permitido
gue el pais se mantenga alejado de
enfermedades emergentes.

Elaboracidon del plan de mejoramiento
competitivo (PMC) para la cadena de
produccion de camardn a través de sus
ministerios, con la participacién de los
actores mas relevantes del sector privado
y publico.

Mejoramiento en nuevos productos y
formulaciones de alimentos, aminoacidos,
prebidticos, probidticos entre otros, el uso de
bacterias de biorremediacidn se utiliza para
inocular y colonizar los sistemas de cultivo,
desplazando otras bacterias que pueden ser
patdgenas.

Eluso de tecnologias de la informacidnyy la
comunicacion para el monitoreo de varios
parametros de agua y establecimiento de
sistemas de alerta temprana para la prevencion
de enfermedades, entre otros (Piedrahita, 2018).
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ades para Colombia

en el mercado internacional de
tilapia y camaron

La siguiente grafica indica las prioridades UU. como la Alianza del Pacifico para la
que representan tanto el mercado de EE. exportacion de tilapia producida en Colombia.

€ElElile=REA Principales mercados potenciales para la tilapia
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Fuente: elaboracion ONUDI.

L camardn de Tumaco  proyecto, se destacan como oportunidades

esta enfocado al mercado local, de acuerdo  de mayor interés la exportacidn hacia los

con lo sefialado por P
2020b) y algunos ana

rocolombia (20203, mercados de paises como Estados Unidos,
lisis realizados por el Francia y Espafa.



341 Infraestructura Nacional de la Calidad para el acceso a mercados de las cadenas de valor de la tilapia y el camardn en Colombia

La admisibilidad sanitaria es el proceso en el
gue un pais establece medidas sanitarias y
fitosanitarias requeridas para el comercio de
productos agropecuarios. La determinacion de
estas medidas tiene como obijetivo la proteccion
de la vida y la salud de las personas, la salud
animal y la preservacion de los vegetales.

Para abordar el acceso a mercados
internacionales, el documento de Politica
Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
de Alimentos para el Sistema de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias - CONPES 3375 de
2005 define como actividades necesarias la
internacionalizacidn del sistema MFS de
acuerdo con las prioridades comerciales de
exportacion de los productos agroalimentarios

a los mercados internacionales, realizar la
gestion para el proceso de reconocimiento de
los sistemas de inspeccidn, la vigilancia y control
para cada una de las cadenas agroalimentarias,
el desarrollo de procesos de equivalencia con
sistemas MSF de otros paises, la participacion
internacional en los foros técnicos multilaterales
relacionados con MSF, el fortalecimiento técnico
de las instancias nacionales de los comités
homdlogos a los foros multilaterales —como

lo son el Comité Nacional del Codex, el Comité
nacional de la OIE, entre otros— y el desarrollo
de la planeacidn de procesos de admisibilidad
sanitaria, a través de la priorizacion de

los mercados objetivos para los productos
agroalimentarios, de manera que se evalUe desde
la perspectiva de costo-beneficio la viabilidad
econdmica de la admisibilidad MSF para cada
uno de estos mercados.
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Para los productos de acuicultura, el los cuales se puede exportar productos de
INVIMA tiene los siguientes acuerdos en la pesca y los requisitos generales para los
materia de admisibilidad con los paises a procesos de exportacion:

[EIJERA Requisitos definidos por los paises autorizados
para exportar

Pais ‘

Brasil

Requisitos

Para la exportacidn se utiliza un modelo de certificado sanitario acordado de manera binacional para el
pescado y los derivados de la pesca extractiva, asi como un modelo de certificado sanitario acordado

de manera binacional para el pescado y los derivados de la acuicultura.

Los establecimientos deben estar inscritos ante el MAPA antes de iniciar los procesos de exportacion.

Chile

Para la exportacion se utiliza un modelo de certificado sanitario genérico.
Requisitos:

1. Requisitos establecidos por el pais de destino.

2. Certificacion HACCP vigente emitida por parte del Invima.

3. Acreditacién de origen legal de los productos pesqueros y acuicolas por parte de la AUNAP.

El Salvador

Para la exportacion se utiliza un modelo de certificado sanitario genérico.

Estados

Unidos

Requisitos:
1. Registro ante FDA.

2. Garantfa de inocuidad del producto. Esto incluye asegurarse de que cualquier ingrediente agregado,
sea permitido por Estados Unidos. el producto debe ser manufacturado bajo las buenas practicas que
le apliquen segun su tipo tales como las buenas practicas de manufactura, empaque y almacenamiento
de alimentos (21 CFR 110) y cumplir con las directivas que establecen otros requisitos de inocuidad.

Asegurarse cumplir normas y regulaciones de la FDA.
3. Para cada envio o exportacion de alimentos se debe hacer una notificacién previa a la FDA.

4. Los establecimientos deben tener en cuenta que la FDA, de forma potestativa, realiza sequimiento
a los establecimientos que se encuentran en sus registros y que realizan exportacion con destino a

Estados Unidos y puede realizar visita a dichos establecimientos como resultado de los seguimientos.
5. Invima realiza inspeccién y certificacién en puerto.

El establecimiento debe contar con sistema HACCP implementado, asi mismo debe tener en cuenta los

requisitos para la exportacién
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Pais ‘ Requisitos
Para la exportacidn se utiliza un modelo de certificado sanitario acordado de manera binacional.
Se deben tener en cuenta los siguientes requisitos:
-El establecimiento y/o el barco de captura debe tener implementado un programa con base en los
principios HACCP en concordancia con el reglamento (EC) No 852/2004.

I . -Los establecimientos deben cumplir los requisitos sanitarios establecidos en el reglamento (EC) No

srae
852/2004, en cuanto a condiciones de captura, manipulacién, empague, almacenamiento, rotulado y
transporte.
-Cumplir las garantias en cuanto a planes de control de residuos establecidas por el Reglamento
(EU) 2017/625.
-Cumplir con los controles establecidos en el anexo Il del Reglamento (EC) No 2017/625
Requisitos generales:
* Requiere un permiso sanitario previo de importacién aplicable a alimentos

México - Modalidad a.- Importacion de productos (COFEPRIS-01-002-A).
* Para obtener el permiso de importacidn debera presentar el formato de solicitud y cumplir con los
requisitos especificados. y, en funcién de la fraccién arancelaria del producto, éste debera cumplir con
las normas oficiales mexicana especificadas
Panama Para la exportacidn Invima expide certificaciones requeridas por Panama
Pery Para la exportacidn se utiliza un modelo de certificado sanitario acordado de manera binacional
Unidn
Econdmica

Euroasiatica

Para la exportacidn se utiliza un modelo de certificado sanitario acordado de manera binacional

Union

Europea

Para la exportacion se utiliza un modelo de certificado sanitario de la UE.
El establecimiento que desee ser incluido en la lista de la UE debe solicitarlo al Invima - debe contar

con certificacién HACCP Invima vigente.

Fuente: INVIMA
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Elincremento en los Ultimos afios a nivel
mundial en el consumo de productos de la pesca
para consumo humano ha estado impulsado

por la demanda del mercado minorista, la
diversificacion de las especies, el fortalecimiento
entre productores y consumidores, el crecimiento
de las cadenas de supermercados y, en general,
la globalizacién de mercados. Por lo anterior,

la acuicultura se ha convertido en el sistema de
produccion animal de mas rapido crecimiento;
esto, a su vez, ha generado gran influencia

para el desarrollo de diferentes estandares y
esquemas de certificacion exigidos para el acceso

a mercados (FAO, 2020a).

La FAO en el documento técnico Normas
Privadas y Certificacion en Pesca y
Acuicultura (FAQ, 2011b) hace mencidn

a mas de 40 estandares y esquemas

de certificacion publicos y privados que
aplican a la pescay acuicultura a nivel
mundial, quienes difieren en métodos

de certificacion, verificacion y enfoques.
Sin embargo, el enfoque particular de
cada uno esta definido en funcion de los
intereses de sus desarrolladores, como
es el caso de los compradores, grupos
de productores, agrupacion de empresas
minoristas, organizaciones independientes
sin animo de lucro u organizaciones no
gubernamentales (ONG), cuyos objetivos
estan relacionados con los aspectos

de calidad e inocuidad de alimentos, el
aseguramiento de la calidad y aspectos
ambientales, entre otros.

La terminologia y las definiciones de los
estandares de pesca y acuicultura son
basados en documentos de referencia

de organismos internacionales, como:

la Organizacidn Internacional de
Normalizacion (ISO) con la Guia 2,
Normalizacién y actividades relacionadas
y Vocabulario general (ISO, 2004); los
acuerdos relacionados en la OMC, como el
Acuerdo sobre la Aplicacién de Productos
Sanitarios y Medidas Fitosanitarias
(Acuerdo MSF): el Acuerdo sobre Medidas
Técnicas de Obstaculos al comercio
(Acuerdo OTC), las normas alimentarias,
directrices y cddigos de practicas
pertinentes emitidos por la Comisidn de
Codex Alimentarius y las recomendaciones
de la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (OIE) (FAQ, 2011b).
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Las directrices técnicas para la certificacion de la
acuicultura, emitidas y aprobadas por los miembros del
comité de pesca de la FAO (FAQ, 2020a), definen los
siguientes principios para la certificacion de la acuicultura:

Basarse en normas o directrices
internacionales.

Reconocer que cualquier persona o
entidad que realiza actividades de
acuicultura esta obligada a cumplir con

todas las leyes y requlaciones nacionales.

Desarrollarse basados en la mejor
evidencia cientifica disponible y
tomando en consideracién también el
conocimiento tradicional, a condicidn
de que su validez pueda ser verificada
objetivamente.

Asequrarse de que no existan conflictos
de interés entre las entidades que son
responsables del establecimiento de
normas, la acreditacion y la certificacion.
Estas entidades deberian facilitar el
reconocimiento mutuo, esforzarse en
lograr la armonizacidn y reconocer la
equivalencia, basado en los requisitos y
criterios esbozados en estas directrices.

Estar abiertos al escrutinio por parte de
los consumidores, la sociedad civil, sus
respectivas organizaciones y otras partes
interesadas, a la vez que se respetan de
manera legitima los asuntos relativos al
resquardo de la confidencialidad.

Ser creibles y robustos; ser
completamente efectivos en el logro de
sus objetivos declarados.

Promover la acuicultura responsable
durante la produccidn, segun se describe
en el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO.

Incluir procedimientos adecuados
para mantener la cadena de custodia
y la rastreabilidad de los productos y
procesos de la acuicultura certificados.

Establecer una responsabilidad clara para
todas las partes involucradas, incluyendo
a los propietarios de los sistemas de
certificacion, drganos de acreditacion y
los érganos de certificacion, conforme
con los requisitos internacionales, segun
corresponda.

No se deberia discriminar a algun grupo
de cultivadores que practica la acuicultura
responsable, segun la escala, intensidad
de produccidn o tecnologia.
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Procurar fomentar el comercio
responsable, en consonancia con las
directrices técnicas para un comercio
pesquero responsable. Brindar a

los productos de la acuicultura la
oportunidad de ingresar en los mercados
internacionales sin obstaculos para el
comercio.

Asegurarse de que se otorguen
consideraciones especiales para tratar los

A continuacidn, se presentan los
estandares voluntarios de gran
reconocimiento internacional priorizados
dentro del marco de trabajo del proyecto
GMAP Colombia — ONUDI. La importancia
de impulsar el desarrollo e implementacion
de los siguientes estandares obedece

a la creciente globalizacién de la

cadena de suministros de alimentos,

Estandar certificable por organismos

de tercera parte acreditados
internacionalmente, cuya mision es la
certificacién de acuacultura responsable
para el cumplimiento de objetivos
sostenibles basados en seqguridad

intereses de los acuicultores en pequefia
escala de pocos recursos, especialmente
los costos y beneficios financieros de la
participacion, sin que esto comprometa la
inocuidad de los alimentos.

Reconocer las necesidades especiales de
los productores y los gobiernos de los
paises en desarrollo.

asi como el respectivo cumplimiento de

los requerimientos por los clientes de
exportacion y la responsabilidad de los
actores de las CV de proporcionar seguridad
a los consumidores dentro de un esquema de
sostenibilidad global.

alimentaria, responsabilidad social y
ambiental y el bienestar animal, con

el reconocimiento de las iniciativas
globales de seqguridad alimentaria GFSI,
de sostenibilidad en productos pesqueros
GSSl 'y de cumplimiento social GSCP.
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IEIJERY Standar BAP

Estandar | Descripcion general Alcance - eslabdn(es) | Campos de inspeccién
Estandar perteneciente a Global e Laboratorios de o Inocuidad alimentaria
Seafood Alliance, asociacion comercial produccién de semilla

» Responsabilidad social

internacional sin fines de lucro dedicada (alevinos y nauplios)

a promover practicas responsables
de productos del mar a través de la

o Responsabilidad

e Granjas (cultivo, ambiental

o - » , cosecha)
> Aquaculture educacion, la promocion y las garantias . « Salud y bienestar animal
Practioms de terceros. Esta certificacién incluye * Productores de alimento
una mirada integral del funcionamiento balanceado » Trazabilidad
de la cadena de valor. Es el Unico « Plantas de
programa de certificacion de acuicultura procesamiento

en el mundo que certifica todos los
eslabones de la cadena de produccion.

Requerimientos Generales de Certificacion BAP

Campos de inspeccion

Pilar 1: Inocuidad alimentaria

Pilar 2: Responsabilidad
social

Pilar 3: Responsabilidad
ambiental

Pilar 4: Salud y bienestar
animal

Trazabilidad

Enfoque de los requerimientos

» Aseguramiento de riesgos de sequridad alimentaria a través de la
implementacién de HACCP.

e Control de residuos quimicos y contaminantes.

» Saneamiento microbiano en proceso, cosecha y transporte.

Enfocada al cumplimiento de los derechos legales y reglamentarios, la salud y
el bienestar de los trabajadores y relacionamiento con la comunidad.

* Gestiona los impactos medioambientales identificados para que sean
gestionadas acciones orientadas a su control.

¢ Control de uso de recursos naturales.

* Monitoreo y gestién de efluentes: incluyendo andlisis de calidad de aguas, a
través de analisis fisicoquimico.

¢ Control de erosiones, filtraciones y sedimentos.

e Control del habitat, biodiversidad y proteccién de la vida silvestre y la gestidn
de suministros y residuos.

Gestidn para la proteccion y bienestar animal a través del control de

enfermedades y su propagacién, reduccidn del estrés animal, buenas practicas

de higiene, calidad del agua, alimentacién y adecuada manipulacién y

transporte de animales.

Implementacién y gestion de registros.
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Mercados de interés

Exportacion a Estados Unidos dado productos de acuicultura producidos de

el reconocimiento de los segmentos manera responsable y alineados a buenas
del Retail, proveedores y servicios practicas con la seqguridad alimentaria, la
de alimentacidn que estan alineados responsabilidad ambiental y socialy el
con productos certificados BAP y su bienestar animal. Algunas de las empresas
compromiso con el abastecimiento de gue dan reconocimiento a BAP son:

52, Ahold g -
k?“!’} D:;I{%oize A@m H amazon BALDRCELS a% Pgix @ sr:% e

iR o 5 >
B! , = PROU svPEmaLy @
[FooD LioK eagle SEATOPIA - @ TARGET
ves @ EB  wav e @) UNRL e
Walmarts @ MAE’,F meijer metro rsaris. l!jgﬁo % Nestlé PURINA.

Fuente: Best Aquaculture Practices, https://www.bapcertification.org/
WhereToFind, consultado el 17 de diciembre de 2021.

Estado actual de certificaciones

Colombia América Global
Certificaciones BAP en los siguientes paises: 2 91 8
[ ]

- Canadad y Estados Unidos

Granjas y fincas 2030

+ - México, Guatemala, Costa Rica, Honduras y Produccién de alimentos 139
Panama Plantas de procesamiento 399

Semilla (Hatcheries) 299

- Ecuador, Chile y Brasil
Reprocesamiento 51

Fuente: Global Seafood Alliance, https://www.globalseafood.org/wp-ontent/
uploads/2021/06/GAA_2020_Annual_Report.pdf.
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GLOBALG.A.P. es la norma con
reconocimiento internacional para la
produccion agropecuaria, cuyo objetivo es
una produccion segura y sostenible con el fin
de beneficiar a los productores, minoristas

y consumidores en todas partes del mundo.
La certificacion GLOBAL G.A.P. abarca los

IEIERA -standar GLOBALG.A.P

Estandar Descripcion general

aspectos de inocuidad alimentaria, medio
ambiente, salud, sequridad y bienestar
del trabajador, bienestar animal y manejo
integrado de (sistemas de gestion de
calidad) SGCy analisis de peligros y
puntos criticos de control HACCP.

Alcance - eslabdn(es)

Campos de
inspeccion

Este estandar comenzé como EurepGAP, una
iniciativa del sector minorista britanico en Produccion

conjunto con los supermercados en Europa
continental, para hacer frente a las inquietudes

crecientes en torno a la inocuidad de los

de los animales.

GLOBALG.A P

alimentos, el impacto ambiental y la salud, la
seguridad y el bienestar de los trabajadores y

e Inocuidad
alimentaria

e La salud, sequridad
y bienestar de los
trabajadores

* Bienestar animal

* Cuidado ambiental
¢ Trazabilidad

Productores de
alimento balanceado

Como resultado, armonizaron sus normas

y procedimientos bajo un sistema de

e Inocuidad
alimentaria

* Cuidado ambiental

certificacién independiente para las Buenas

Practicas Agricolas (G.A.P.).

Con el fin de reflejar su alcance global y
convertirse en una norma lider de Buenas

Cadena de custodia

Practicas Agricolas a nivel internacional, en 2007
EurepGAP cambid su nombre a GLOBALG.A.P.

e Cumplimiento legal

¢ [nocuidad
alimentaria

¢ Bienestar animal

* Cuidado ambiental
y ecoldgico

* Trazabilidad
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Requerimientos Generales de Certificacion
GLOBALG.A.P

Clasificacion de estandares Enfoque de los requerimientos

Establece un marco de referencia para el desarrollo de buenas
practicas de manufactura, definiendo criterios de control para el
aseguramiento de la calidad en produccién, proveedores y compras
de materias primas, manejo y almacenamiento durante el proceso y la

Fabricacion de alimento para

animales
distribucidn.

Los requerimientos cubren todo el proceso de produccion, desde antes
de la siembra hasta la obtencidn de producto no procesado.

Establece requerimientos con un enfoque integral. Los puntos de

control estan enfocados al manejo de los sitios de produccidn, el uso
Crianzay finca de productos quimicos, bienestar animal, gestidn y produccién, uso

adecuado de medicamentos, gestidn de alimentos, gestién ambiental

y de biodiversidad, técnicas de muestreo y analisis para el control

de inocuidad alimentaria, programas de reproduccién y crianza y

planeamiento ambiental para mejoramiento de ecosistemas.

Establece puntos de control para asequrar la estructura de gestion,
incluidos los sistemas, procesos, procedimientos, formacién de

Cadena de custodia personal. Verificacion de entradas y salidas certificadas en la cadena
de produccidn y suministro, aseguramiento del sistema de trazabilidad
e identificacion y etiquetado.

., . Mdédulo disefiado para evaluar las practicas sociales en las fincas,
Evaluacion de riesgos para . . .
L . en aspectos relacionados con la salud, seqguridad y bienestar del
practicas sociales .
trabajador.
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Mercados de interés Paises de la Alianza Pacifico, México, Perdy

Chile y los paises de la Unidn Europea.

Las siguientes son algunas de las empresas de retail miembros de GLOBALG.A.P..

Asoa €BL coop mir B =o

/EON (i Ahold Delhaize @ u

P «
gl 1A Snecraes KESKO [ MIGROS  8MCS Mor o
SuperValu  Centra m REWE“-OM Sainsbury 5 I 5_, @ §) VSuperunie mw‘ IES(_:Q

" 4 . 7o
P | E orveen QEHNEANE Bilka RGN ©Criejngen
s TS('R\]' r Y
fotex| GIANT %ﬁ 1= s JUBL MARTINS  MASSMART Metro [IVetto]

EicknEFay @ BEI  solinggop WEWG EXZRE  Spimeys  $STOPaSHOP WAY  Walmart @

-

Fuente: GLOBALG.A.P, https://globalgapsolutions.org/annual-report/
members-2020/ - consultado el 9 de diciembre de 2021.

Estado actual de certificaciones

Certificaciones GLOBALG.A.P. de acuicultura

O en los siguientes paises: +2 O O . O O O

- Estados Unidos

- Honduras, Nicaragua, Panama (Todos los productos certificados

(En acuicultura) . .
incluyendo los de acuicultura)

- Ecuador, Perd y Chile

Fuente: https://www.globalgap.org/ - consultado el 9 de diciembre de 2021.
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ELl Aquaculture Stewardship Council (ASC)
es una organizacion independiente,
internacional, sin fines de lucro que
administra un programa de certificacion
y etiquetado para la acuicultura
responsable. Cuya funcidn primaria es
gestionar los estandares mundiales para
una acuicultura responsable a través de

LIEIJEXA -standar ASC

Estandar | Descripcion general

iniciativas como la evaluacidn de granjas,
promocion de practicas de cultivo
responsables a través de logos que
influencian la eleccidon del consumidor,
creacion de demanda y preferencia de
compra para productos certificados a
través de sus socios comerciales.

Aquaculture Stewardship Council -ASC

Organizacion global que trabaja a
nivel internacional con productores de
asc acuicultura, procesadores de productos
del mar, productores de alimentos
= para peces, empresas minoristas
y de servicios, cientificos, grupos

conservacionistas, ONG sociales y los
consumidores para promover el mejor

desemperio ambiental y social de la
acuicultura mundial.

Alcance - eslabdn(es) ?:;ng; gr?
Granjas * Impacto ambiental
Alimento balanceado * Responsabilidad

social
EL Estandar de Cadena de * Trazabilidad

Custodia: aplica a toda la
cadena de suministro desde
una granja certificada hasta el
producto que lleva el logotipo
de ASC. Cada empresa en

la cadena de suministro que
maneja o vende un producto
certificado por ASC debe
tener un certificado de
Cadena de Custodia.
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Requerimientos Generales de
Certificacion ASC

Clasificacion de estandares Enfoque de los requerimientos

Actualmente los estandares ASC tiene cubrimiento particular para 17
grupos de especies.

EL Estandar de Tilapia de ASC aborda Los aspectos claves para
reducir, mitigar y eliminar los impactos negativos ambientales y
sociales asociados con la industria de la acuicultura de tilapia a
través de puntos de control definidos en 7 Principios:

1. Cumplir de las leyes y normativas nacionales y locales aplicables.

Estandar cultivo de tilapia (finca) 2. Ménejo de la granja para conservar la biodiversidad local y los
ecosistemas naturales.

3. Conservar los recursos hidricos

4. Conservar la diversidad de especies y poblaciones silvestres
5. Utilizar los recursos de forma responsable

6. Gestidn la salud y el bienestar de la tilapia de manera
ambientalmente responsable

7. Gestidn social responsable

Principios que deben cumplir las unidades objeto de certificacion:

1. Sistema de gestion que incluye operar legalmente y de una manera
responsable hacia la sociedad y el medioambiente.

2. Obtencidn de las materias primas e ingredientes de manera
Estandar de alimentos responsable.

3. Control de materias primas e ingredientes elegibles y los alimentos

producidos.

4. Obtencién de ingredientes marinos de manera responsable.

5. Obtencién de ingredientes vegetales de manera responsable.

Estandar con verificacion de la certificacion e identificacién de

. roductos comprados a proveedores certificados, segregacion de

Cadena de custodia P P . P . . oreg L
productos, trazabilidad y registro de productos y sistema de gestion de

implementacion del estandar.
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Mercados de interés Exportacion a Estados Unidos y Canada.

Estado actual de certificaciones

1.601

(Granjas)

19.521

(Productos etiquetados:

5 Certificaciones ASC en los siguientes paises:
(Granjas) - Canadady Estados Unidos.
- México, Nicaragua, Honduras, Guatemala,
1 costa Rica y Panama.
(Productos etiquetados: - Ecuador, Pert, Chile y Brasil.

cadena de custodia)

Cadena de custodia)

Fuente: https://www.asc-aqua.org/what-we-do/how-we-make-a-difference/data-sharing/ascs-
impacts-dashboard/ 8 de Diciembre de 2021.

BRCGS es una marca global establecida  productos de consumo, comerciantes,

por minoristas para armonizar los comercio minorista, basado en plantas
estandares de sequridad alimentaria y comercio ético establecen el punto de

en toda la cadena de suministro. Los referencia para las buenas practicas de
estandares globales de sequridad fabricacidon y ayudan a garantizar a los
alimentaria, materiales de embalaje, clientes sequridad, legalidad y alta calidad.

almacenamiento y distribucidn,

IEIEWA -standar BRC

Estandar | Descripcion general

Alcance -eslabdn(es)

Campos de

inspeccion

Estandar privado, perteneciente a BRCGS,

: empresa fundada en 1996 por minoristas que
/ querian armonizar los estandares de sequridad
BRC alimentaria en toda la cadena de suministro.
Goza de gran reconocimiento a nivel mundial y

forma parte de los esquemas reconocidos por
GFSI (Global Food Safety Initiative).

GLOBAL
STANDARDS

Procesamiento

Inocuidad alimenticia
(criterios de
inocuidad, calidad y
funcionamiento)
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BRC Global Standard tiene seguridad alimentaria y almacenamiento y
implementados los siguientes estandares; distribucion, estos Ultimos dos estandares
comercio, productos de consumo, comercio  son los de interés de proyecto GMAP

ético y abastecimiento responsable, Colombia y las recomendaciones de
certificacion sin gluten, certificacion implementacién para la CV de acuicultura
basada en plantas, venta minorista, para la tilapia en Huila.

materiales de empaque y los estandares de

Requerimientos Generales de Certificacion BRC

Clasificacion de

i Enfoque de los Requerimientos
estandares

Enfoque de los requerimientos basado en el sistema de gestidn de calidad de seguridad
Seqguridad Alimentaria alimentaria, implementacion de HACCP, Control de contaminacion, desarrollo de
producto, control operacional, entrenamiento y zonas de riesgo.

Enfoque de los requerimientos basado en el sistema de gestidn de calidad de seguridad
Almacenamiento y del producto, implementacién de HACCP, infraestructura, operacién de vehiculos,
distribucién equipamiento, practicas de recepcidn, entrenamiento y competencia, apertura de
productos, trazabilidad, cross docking y comercio electrénico.

Mercados de interés Exportaciones al Reino Unido y

Llos paises de la Unidn Europea.

Estado actual de certificaciones

Certificaciones BRC Global Standard en los

2 7 siguientes paises:
- Canada y Estados Unidos
(Estandar: Alimentos) 2 O 962
[ ]

- México, Honduras, Guatemala, Costa Ricay
0 Panama (Estandar: Alimentos)

- Ecuador, Perd, Chile, Brasil Argentina,
Uruguay

(Productos de acuicultura)

Fuente: https://www.brcgs.com/media/2167998/brcgs-compliance-report-2021.pdf y
https://directory.brcgs.com/ - consultado el 8 de diciembre de 2021.
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La certificacion del sistema de
sequridad alimentaria fue disefiado

a través de una consulta con partes
interesadas globales apoyado

en estandares internacionales e
independientes como ISO 22000, ISO
9001, ISO/TS 22003, y especificaciones
técnicas para programas prerrequisitos
(PPR) especificos del sector de
alimentos, el esquema proporciona

un modelo de certificacion que se
puede utilizar en toda la cadena de
suministro de alimentos. FSSC 22000
ha recibido el reconocimiento de

IElIERA -Sstandar FSSC 22000

Estandar

Descripcion general

la iniciativa mundial de seqguridad
alimentaria (GFSI). El esquema de
certificacion FSSC 22000 es compatible
con toda la cadena de suministros

de alimentos, dentro de los que se
clasifican en comercio de minoristas y
mayoristas, abastecimiento, transporte
y almacenamiento, fabricacion de
alimentos, fabricacién de envases de
alimentos, productos de alimento para
animales y agricultura donde estan
incluidos la cria de animales para
consumo humano.

Campos de

Alcance - eslabon(es) ) .,
inspeccion

EL Esquema FSSC 22000 es

administrado por la Fundacion
FSSCy gobernado por una Junta de
partes interesadas independiente,
compuesta por representantes

(") FSSC 22000

de certificacidon que se puede utilizar

de varios sectores de la industria
alimentaria. Proporciona un modelo

Crianza de peces
y mariscos para
la produccion

en toda la cadena de suministro de

alimentos. Puede cubrir sectores

en los que se ha realizado una

especificacion técnica para
(Programas prerrequisito).

de carne (con el Inocuidad
almacenamiento alimentaria
y el empaquetado
asociados en el
criadero).
Produccion de Inocuidad
alimento balanceado alimentaria
los PRP
Inocuidad

Procesamiento . )
alimentaria
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Requerimientos Generales de Certificacion
FSSC 22000

Clasificacion de estandares Enfoque de los requerimientos

Guia de referencia a nivel mundial que brinda orientacidn técnica
ISO/TS 22002-1:2009 para el desarrollo de Programas de Prerrequisitos para la Inocuidad
Alimentaria.

Contiene en general aspectos relacionados con: el contexto de la
Soporte normativo en la ISO organizacion, liderazgo y compromiso, planificacidn, apoyo (recursos,
22000:2018 competencia del personal, comunicacidn, registros), Planificacién y
control operacional, programas de prerrequisitos (PPR), evaluacién del
desemperio y mejora.

Contempla dentro de su alcance directrices relacionadas con gestion
de servicios y materiales adquiridos, etiquetado del producto, defensa
alimentaria, mitigacién del fraude alimentario, uso del logo, gestién de
alérgenos, monitoreo ambiental, formulacion de productos, transporte
almacenamiento y entrega, control de peligros y medidas para prevenir
la contaminacidén cruzada, verificacién de PPR, desarrollo de productos.

FSSC 22000 - Requisitos
adicionales

Mercados de interés Exportaciones a Estados Unidos.

Estado actual de certificaciones

1 21 Certificaciones FSSC 22000 en los siguientes 2 7 ° 997

(Todas las categorias) pal'ses: (Todas las categorias)

- Canaday Estados Unidos

4 - México, Honduras, Guatemala, Costa Ricay 4 374
[ ]

(Procesamiento de Panama (Procesamiento de
productos animales) roductos animales
- Ecuador, Perd, Chile, Brasil, Argentina, P )
1 Uruguay 3
(Proces_am?ento de (Procesamiento de
tilapia) tilapia)

Fuente: https://www.fssc22000.com/certified-organizations/# - consultado el 19 de diciembre de 2021
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Reconocimiento mundial de los
esquemas de certificacion

La Iniciativa Global de Sequridad
Alimentaria (The Global Food Safety
Initiative - GFSI) es una Coalicién de
Accion del Foro de Bienes de Consumo
(The Consumer Goods Forum - CGF),
fundada en el afio 2000 y cuyo objetivo
es garantizar la confianza en la entrega
de alimentos seguros en todo el mundo.

El proceso de evaluacidn comparativa de
GFSI es ahora el mas reconocido en la
industria alimentaria en todo el mundo

y su trabajo en la armonizacién fomenta
la aceptacion mutua de los programas

de certificacién reconocidos por GFSI,
reduciendo de este modo las ineficiencias
de la duplicacidn de auditorias y
ayudando a reducir barreras comerciales,
siendo esta la principal razéon de que la
industria alimentaria en el mundo haya
impulsado el uso de los estandares
reconocidos por la GFSI.



Cadena de valor
de la acuicultura
"9 en Colombia




sector; aspectos como la riqueza hidrica, contar con dos océanos y las condiciones
climaticas apropiadas, le permite gozar de una vocacion pesquera y acuicola y,
en efecto, ser el sequndo pais con mas especies de peces de agua dulce: de un total de
1,595,367 no existen sino en este pais (WWF, 2021).

La nacidon cuenta con un estatus sanitario controlado de acuerdo con la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OMSA), fundada como OIE segun la cual se tienen como
enfermedades de obligatorio reporte (OIE, 2021):

Colombia es un pais que cuenta con grandes ventajas para el desarrollo de este

Para el camardn de cultivo: Para el caso de tilapia:
* Enfermedad de la cabeza amarilla * Enfermedad de la tilapia del lago,
* Enfermedad de las manchas blancas (lamada *Til-V* (OIE, 2021b).
« Sindrome del taura

« Hepatopancreatitis necrotizante

Dentro de la acuicultura en Colombia, Por su parte, en Tumaco, en la oferta de
objeto de interés del proyecto GMAP, en la acuicultura se destaca el camardn de
el departamento de Huila se cultivan las cultivo (Penaeus vannamei).

especies de tilapia roja (Oreochromis sp) y
tilapia nildtica (Oreochromis niloticus).

ClEle=RIA Fspecies de tilapia cultivadas en el departamento
del Huila y camardn de cultivo en Tumaco

B P ™

Tilapia roja Tilapia nildtica Camaron de
(Oreochromis sp) (Oreochromis niloticus) cultivo
(Penaeus vannamei)

Fuente: elaboracion ONUDI, analisis para el Proyecto GMAP, 2021
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El desarrollo de la acuicultura en Colombia
cuenta con cuatro eslabones basicos,
presentados en la siguiente figura:

ClElie=RVA - structura de la cadena de valor de la acuicultura

Cadena de valor del cultivo Cadena de valor del
de camarén TUMACO cultivo de tilapia HUILA

Insumos-materias primas Produccidn Procesamiento Comercializacion
Alimento balanceado -Maduracién/Reproduccién  -Plantas procesadoras en Mercado nacional
Oxigeno -Larvicultura/alevinaje Tumaco: (Ciudades capitales)
Empaques -Engorde: Colas P&D: Crudo  |IQF -Hoteles
Material genético: semilla a.  Cultivos en estanques Precocido|Plaquetas  -Cadenas de restaurantes
Aditivos b.  Cultivos en jaulas -Plantas procesadoras en -Plazas de mercado
Equipos c.  Nuevas tecnologias Huila: -Grandes superficies
Hielo Tilapia entera | Fresco -Ventas institucionales
-Emprendimientos privados btz dlziflpz) | Cent -Venta directa

-Grupos asociativos Mercado de exportacion

. ] ) -Emprendimientos privados
-Acuicultura de subsistencia

y AmyPES -Grupos asociativos

Servicios para
la mejora de

I+D+: calidad, B
Educacié -MinCiencias productividad y o ) Inspeccion,
veacion -AUNAP competitividad: ~ Serviciosde  Servicios Gremios: N
forr.nal. ) -Innpulsa -Colombia Promocién e financieros: -FEDEACUA control:
-Universidades -Agrosavia Prc,)ductlva Inversién: _FINAGRO "ACUANAL Sic
-SENA -Universidades ~ -Camara de g ; ) .
it Centrosy ey Procolombia  -Banco Agrario  _FEDEACUAPAC  -ICA
; Tumaco ;
grupc;; de. ) _Camara de INVIMA
investigacion
g Comercio del
Huila

Sistema Nacional de la Infraestructura de la Calidad (Metrologia-Acreditacién-Normalizacion-Evaluacion de la Conformidad)
Marco regulatorio (normas, leyes, decretos)

Marco institucional/apoyo sectorial

Fuente: elaboracion ONUDI, analisis para el Proyecto GMAP, 2021.
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La siguiente figura resume las
particularidades de la cadena de valor de

CadEHa de Va [OI’ tilapia en el departamento del Huila en

cada uno de sus eslabones, resaltando el

de tll-apla en el- contexto actual.
departamento
del Huila

€Elelie=REA Panorama de la cadena de valor de La tilapia en
el departamento del Huila

Fuente: elaboracion ONUDI, andlisis para el Proyecto GMAP, 2021

Infraestructura de
transporte:

-Exportadores con el
sistema de transporte,
almacenamiento, y
comercializacion.

-Intermediarios con
infraestructura para asistir
a otros procesadores.

Mercado nacional:

-65 % en plazas de
mercado

-35 % restante, en los
siguientes canales:

- Centrales de abasto

© Grandes superficies

© Almacenes de cadena
© Mercado especializado
© Restaurantes

« Ventas institucionales
© Venta directa

Exportacion:
Principalmente Estados
Unidos, Peryy Europa.
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En la grafica 19 se observan las cinco en 180 dias alcanza un peso de 450 g,
fases de desarrollo de la tilapia, las cuales mientras que la tilapia nildtica, en un
ocurren a diferentes velocidades segun la periodo de aproximadamente 240 dias,

especie; la tilapia roja en aproximadamente  alcanza los 1.000 g.

€lelife=RI2 Ciclo de desarrollo de la tilapia

Ciclo de vida
de la tilapia

(Oreochromis sp.)

Fuente: https://agrotendencia.tv/agropedia/cultivo-de-la-tilapia/

Una vez se alcanza la talla comercial 20, dependiendo del medio de cultivo, la
los animales son capturados con ayuda actividad es apoyada con el uso de ferris y
de redes disefadas especialmente para camiones adecuados para el transporte a

esta labor como se indica en la grafica las plantas de procesamiento.
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ElEIEPA |\ ctodos de cosecha de tilapia en
estanques y embalse

Fuente: AUNAP (2019)

Luego de la cosecha, el producto es tilapia y tilapia entera (ver graficas 21y 22,
procesado para la obtencién de filete de respectivamente).

€Ele=life= 4R Procesamiento de filete de tilapia

Recepcion e

Descabezado, rayado Limpieza y
insensibilizacion

Descamado : p o
y eviscerado desinfeccion

Empaque y 1y Despielado
embalaje clasificacion

Fuente: elaboracion ONUDI, andlisis para el Proyecto GMAP, 2021
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€ElE1=PPArocesamiento de tilapia entera

Recepcion e Limpiezay
insensibilizacion y eviscerado desinfeccion

Empaque y Clasificagién y
embalaje pesaje

Fuente: elaboracion ONUDI, analisis para el Proyecto GMAP, 2021

La siguiente figura resume las
particularidades de la cadena de valor en
cada uno de sus eslabones, resaltando el
contexto actual.
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el Ponorama de la cadena de valor del
camaron en Tumaco

_ Etapas:

Produccidn nacional:

-Maduracién o reproduccién del nauplio
-Larvicultura (hasta convertirse en post

-Aditivos larva)
-Oxigeno -Engorde
-Hielo e ot
-Equipo y empaques nfraestructura:
Aoy Empe -2 laboratorios de larvicultura
Abastecimiento desde Ecuador: -Estanques de engorde

-Semilla (nauplios) -Localmente no se ha
desarrollado la etapa de maduracion

-Alimento balanceado
-Algunos aditivos

3 Procesamiento

Instalaciones:

(tradicionalmente extensivo)

La cosecha se realiza manualmente
utilizando redes

-2 plantas de proceso en funcionamiento 4 _

-1 planta de procesamiento en construccion

Para su operacion también se realiza abastecimiento Infraestructura de transporte:
de camaron desde Ecuador. -Servicios de transporte con cadena de frio
Productos: -Servicios de transporte en canastillas con hielo

-Colas P&D y entero, crudo O'Precocido, congelado Mercado:

en plaguetas o congelado 1Q

El producto se destina en su totalidad al mercado nacional

Los supproductos resultantes del procesamiento de y es llevado a las principales ciudades del pafs cubriendo:
camaron no se aprovechan actualmente.

Certificaciones en estandares de producto y

-Cadenas de restaurantes

buenas practicas: -Hoteles
-Ninguna de las plantas de proceso cuenta con -Plazas de mercado y cadenas de
HAC%P distribuidores

Fuente: elaboracion ONUDI, analisis para el Proyecto GMAP, 2021,
basada en consultas con algunos actores de la cadena de valor.
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La Grafica 24 describe el desarrollo del engorde de 90 a 120 dias para alcanzar la
camardn, el cual tiene un ciclo larval que talla comercial.
ocurre entre 22 a 25 dias y una fase de

CIEiEWPLA Ciclo de desarrollo del camaron

Ciclo de vida
del Camaron

(Litopenaeus vannamei.)

Juvenil
Huevos

Adulto maduro

Fuente: CSIRO (2011).
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Cuando los camarones alcanzan entre 12 obtencién de producto entero o colas de
gy 18 g son cosechados manualmente camaron, siguiendo las etapas indicadas en
utilizando redes; posteriormente, son la Gréfica 25.

llevados a la planta de proceso para la

CIElileWERA Procesamiento del camaron

Ny &
D o R 7

Recepcion y

anlisis de calidad Primer lavado Preclasificacion

i ¥y %.vw

Segundo lavado Clasificacion

s e !

Empaque y pesado Primer glaseado Congelacion

onx an@ oxang

Fuente: elaboracion ONUDI, analisis para el Proyecto GMAP, 2021.



Infraestructura para
el cumplimiento
de requisitos de
mercado




industrial y econdmico de cualquier pais y constituye un elemento clave para la
competitividad y el acceso a mercados globales, al mismo tiempo que garantiza
el suministro de productos y servicios confiables que cumplen estandares de calidad y
sostenibilidad, mediante la construccidn de una cadena de confianza entre productores,
comercializadores y consumidores. La Grafica 26 ilustra las funciones mas destacadas dentro
del ecosistema de calidad.

I a infraestructura de la calidad resulta ser un soporte fundamental en el desarrollo

€EllilezP4l Cadena de confianza dentro de un mercado y funciones
de la Infraestructura Nacional de la Calidad

consumidores

Sensibilizacién
Fortalecimiento de la capacidad

EmMpresas

Actualizacién de empresas
Desarrollo de la cadena de valor

™N

ae ‘“i faestruct,,,a
Promocién de Calidad

Evaluacion de la Conformidad
Pruebas, Certificacién, Inspeccion

Calibracion y Verificacion

nf raest,-,l
e Cty,

Metrologia
Normalizacién

Acreditacién @

erna
o ey,
Marco Normativo
Politica de Calidad

v

m

Fuente: Infraestructura de la Calidad, Confianza para el comercio (ONUDI, 2017).
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Actualmente, la infraestructura nacional de
calidad de Colombia, denominada Subsistema
Nacional de Calidad (SICAL), esta organizada y
se rige de acuerdo por el Decreto 1595 de 2015
de la Presidencia de la Republica, “Por el cual se
dictan normas relativas al Subsistema Nacional
de la Calidad y se modifica el capitulo 7y la
seccioén 1del capitulo 8 del titulo 1de la parte 2
del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto
1074 de 2015, y se dictan otras disposiciones”,
el cual define su funcionamiento como sistema,
la interaccidn de las instituciones publicas

y privadas, y sus responsabilidades frente a

las necesidades de calidad, productividad y
competitividad de los sectores econdmicos del
pais, en lo relacionado con la normalizacidn,
reglamentacidn técnica, acreditacion, evaluacion
de la conformidad, metrologia, inspeccion,
vigilancia y control.

La importancia de esta infraestructura puede
entenderse a través de los objetivos del SICAL
definidos en el mencionado decreto:

* Promover en los mercados la sequridad, » Coadyuvar a los usuarios del sistema en
calidad, confianza, innovacion, la proteccidn de la salud y la vida de las
productividad y competitividad de los personas, asi como de los animales y la
sectores productivos e importadores de preservacion de los vegetales.
productos. * Proteger el medio ambiente y la sequridad

* Proteger los intereses de los nacional.
consumidores.

* Prevenir las practicas que puedan inducir a
» Facilitar el acceso a mercados y el error al consumidor.
intercambio comercial.
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La alineacién de estas funciones con los servicios que dicha infraestructura presta a
objetivos del proyecto GMAP Colombia las cadenas de valor de la tilapia en el Huila y
sienta las bases para el diagndstico de los el camardn en Tumaco.

Elelie=PIA - squema general del Subsistema
Nacional de la Calidad (SNCA)

) ) Inspeccidn,
Norma internacional vigilancia y ‘Apertura de
Realizado por: control Resultado mercadlc?s
SIC INVIMA -Inovacion
Organismo de ICA IDEAM -Competitividad
Normalizacion Evaluacion de L -Proteccion al
7, INCONTEC valuacion de la consumidor
] . . conformidad
= S Basado en norma internacional n -
O 5 i imi C ©
o) _dé Acuerdo no Cernﬁca%cugﬁpthmmnto dela wn S
(1] A ] y delosR.T. S
-~ S obligatorio bt =]
D g Q 3
(@) g Reglamentos técnicos Soportado por: 3.1BIPM E =
Qv 1.Certificacion 3.25IM X
Cumplimiento obligatorio : : w o
o P 9 2.Acreditacion 3.3 Laboratorios designados
Expedidos por: 3.Metrologfa 3.4 Laboratorios de referencia
-Ministerios 4.Internacionalizacién 3.5 Laboratorios de ensayo y

calibracién

-Comisiones reguladoras )
3.6 Laboratorios

-Autoridades decentralizadas del orden nacional

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Decreto 1595 de 2015

Normalizacion

Actividad definida por el organismo nacional ~ Dentro de las funciones asignadas
de normalizacién desarrollada por el Instituto  al ICONTEC esta la administracion y
Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC), actualizacidn normativa del pais, la

organismo de caracter privado creado en adopcién de normas internacionales de
1963 para armonizar los reglamentos y interés nacional, la representacion del
normas técnicas de aplicacion en Colombia pais ante los organismos internacionales

y quienes actualmente lideran servicios de normalizacion, el soporte y la asesoria
de normalizacién, educacion, evaluacion para el cumplimiento de los requerimientos
de la conformidad, proyectos especiales y definidos por la Organizacidon Mundial del

laboratorios. Comercio (OMCQ), brindar la asesoria técnica



gue respalde la formulacién y aplicacion de
los reglamentos técnicos en el pais, participar
en la formulacién de las politicas nacionales
en temas normativos, y, en general, brindar

Reglamentacion técnica

Las entidades reguladoras de los
organismos gubernamentales definen,
de acuerdo con las prioridades de orden
nacional en los temas de seguridad,
sanidad, proteccion del medio ambiente,
proteccidn del consumidor entre otros,
la implementacion de documentos de
obligatorio cumplimiento por lo sectores
econdmicos y productivos del pais.

Los reglamentos técnicos establecen las
caracteristicas especificas de un producto,
por ejemplo, el tamafio, la forma, el disefio,
las funciones o el rendimiento, o bien la
manera en que se etiqueta o embala antes
de ponerlo en venta. En algunos casos,

la manera en que se elabora un producto
puede influir en esas caracteristicas, en
cuyo caso puede ser mas oportuno elaborar
reglamentos técnicos y normas relativos a
los procesos y métodos de produccion en
lugar de a las propias caracteristicas.

En Colombia, la elaboracion y expedicion
de los reglamentos técnicos esta definida
mediante el Decreto 1074 del 2015 del
Ministerio de Comercio Industriay Turismo,
"Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo” y el Decreto 1468 del
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apoyo a los sectores publicos y privados en
la divulgacidn, aplicacion y sostenibilidad
de las normas técnicas colombianas.

2020 de la Presidencia de la Republica
“Por el cual se modifican parcialmente las
Secciones 2, 5y 6 del Capitulo 7 del Titulo
1de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074
de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, en lo relativo
a la aplicacion del analisis de impacto
normativo en los reglamentos técnicos”,
En el que se tienen definidas actividades
de analisis del impacto normativo, niveles
de riesgo de su aplicacidn, definicidon y
analisis de la evaluacion de la conformidad
para su aplicacion y procesos de consultas
pUblicas y revisidn de conceptos antes de
SuU emision.

La reglamentacion de las politicas de
sanidad agropecuaria e inocuidad del
pais, estan coordinadas y orientadas por
la Comision Intersectorial de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, Comision MSF,
de acuerdo con lo definido en el Decreto
1517 del 2021 de la Presidencia de la
Republica "Por medio del cual se suprime
un sistema administrativo y se modifican y
suprimen unas comisiones intersectoriales
en materia de competitividad e innovacion,
y se dictan otras disposiciones”, dentro de
las que se contemplan funciones como:
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« Armonizar las politicas de los distintos
ministerios y demas entidades que forman
parte del Sistema de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.

* Orientar la formulacidn de politicas
y planes nacionales sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, mediante la
concertacion de lineamientos de interés
comun para los distintos Ministerios y
entidades nacionales.

+ Apoyar la coordinacion para el desarrollo
e implementacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias.

* Concertar estrategias de participacion del
pais en los diferentes foros regionales y
multilaterales, relacionados con Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y en los
organismos internacionales de referencia.

* Hacer recomendaciones sobre proyectos
de normas relacionados con Medidas

Acreditacion

La acreditacion en Colombia esta a
cargo del Organismo Nacional de
Acreditacion (ONAC), quien desde 2008
desarrolla las funciones para proveer los
servicios de validacidon de competencia
técnica de los organismos de evaluacion
de la conformidad, ya sea para validar
los resultados de pruebas de ensayos o
calibracion, o de servicios de inspeccion
y certificacion.

Sanitarias y Fitosanitarias que deba
expedir el Gobierno nacional.

+ Considerar los asuntos sanitarios que
sean sometidos a su estudio por la
Secretaria Técnica de la Comisidn, o que
presenten los interesados siempre y
cuando lo presentado tenga relacidn con
las funciones de la Comision.

« Coordinar la formulacion e
implementacidn de planes, programas
y acciones necesarias para la ejecucion
de las politicas relacionadas con el
beneficio de animales destinados para el
consumo humano, asi como el transporte
y comercializacion de la carne y productos
carnicos comestibles.

ONAC es reconocido por organismos
internacionales que, mediante acuerdos de
reconocimiento mutuo, transfieren la validez
de sus resultados en los paises firmantes

de estos acuerdos generando reduccion

de costos, competitividad y confianza a

las partes interesadas por la aplicacion de
practicas internacionales reconocidas.



Metrologia

Desde el afio 2011 el Instituto Nacional de
Metrologia (INM), a través del Decreto 4175
del 2011 de la Presidencia de la Republica
“Por el cual se escinden unas funciones de la
Superintendencia de Industria, y Comercio,
se crea el Instituto Nacional de Metrologia y
se establece su objetivo y estructura”, tiene la
responsabilidad de coordinar la metrologia
cientifica e industrial en Colombia, ademas
de ejecutar actividades que fomenten la
innovacion, mejoren la calidad de vida

y soporten el desarrollo econdmico,
cientifico y tecnoldgico del pais mediante el
establecimiento, conservacion y adopcion de

681 Infraestructura Nacional de la Calidad para el acceso a mercados de las cadenas de valor de la tilapia y el camarén en Colombia

patrones nacionales de medida, la difusion
del sistema internacional de medidas (Sl),
la investigacion cientifica, la prestacion

de servicios metroldgicos, el apoyo a las
actividades de control metroldgico.

ELINM representa a Colombia a nivel
internacional como maxima autoridad en
metrologia cientifica e industrial, haciendo
parte de los acuerdos de reconocimiento
Mutuo que garantizan la trazabilidad de

los patrones nacionales, la publicacion de
las capacidades de medicion y calibracion
(CMCQ) teniendo una activa participacion en la
estructura de metrologia a nivel mundial.

Organismos Evaluadores de

la conformidad — OEC

En el marco del SICAL, los OEC deben tener
la acreditacion que les permite realizar las
actividades de certificacidn, inspeccion,
realizacion de ensayos, calibraciony
participacion en ensayos de aptitud. Su
funcidn le permite demostrar de manera
independiente que los productos, procesos

y servicios cumplen las especificaciones
requeridas en aspectos como proteccion
de la salud, la sequridad, el ambiente, la
proteccion del consumidor, el desarrollo
tecnoldgico, la gestion de la calidad,
atendiendo a su vez los requerimientos de
comercio internacional.

Inspeccion, Vigilancia y Control

Las actividades para la verificacion del
cumplimiento de la reglamentacién en los
sectores productivos y econdmicos del pais
estan a cargo de las entidades ICA, INVIMA,
Superintendencia de industria y comercio

- SICy el IDEAM, quienes de acuerdo con

su especializacion ejercen el cumplimiento
de la legislacion nacional para garantizar la
salud, el ambiente, la produccidn de bienes
y servicios, y el comercio.
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Mediante el Decreto 1229 del 2013 el
Ministerio de Salud y Proteccion Social
establece para Colombia el modelo de
inspeccion vigilancia y control sanitario
para los productos de aseo y consumo
humano, modelo cuyo objeto de
inspeccion, vigilancia y control sanitario
son todos los bienes y servicios de

uso y consumo humano originados de
cadenas productivas, estén o no reguladas
por estandares de calidad, incluyendo
condiciones sanitarias y riesgos ambientales
generados en los procesos de produccion

y uso. Dentro de las autoridades sanitarias
para su funcionamiento se encuentran

el Ministerio de Salud y Proteccion

Social, la Unidad Administrativa Especial
Fondo Nacional de Estupefacientes, la
Superintendencia Nacional de Salud,

el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y las
Entidades Territoriales de Salud.

Para las actividades de control y vigilancia
de las medidas sanitarias y fitosanitarias

de productos, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), controla las
enfermedades oficiales, vigila la produccidon
y la comercializacion de insumos
agropecuarios y vigila y certifica las
condiciones sanitarias de inocuidad de la
produccion primaria, el Instituto Nacional
de vigilancia de medicamentos y alimentos,
INVIMA, vigila la produccién de alimentos,
residuos de medicamentos veterinarios,
contaminantes quimicos y patdégenos
peligrosos para el consumidor.

ELSICAL (Subsistema Nacional de la Calidad)
apoya cada uno de los eslabones de la cadena
de valor ofreciendo servicios que posibilitan

el cumplimiento de la regulacidn del sector

y los requerimientos de acceso a mercados
soportados por las necesidades en salud,
bienestar, seguridad y compromiso ambiental.
ELSICAL sirve a la acuicultura desde la adopcion
y formulacion de estandares que permitan
desarrollar las mejores practicas de produccion,
hasta las actividades de evaluacion de la
conformidad y acreditacion, incluyendo la
funcion metroldgica, aspectos sanitarios, de
salud animal y de vigilancia de mercados.
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El mapa de requisitos para el acceso a salud humana, bienestar animal, cuidado
mercados desarrollado por la ONUDI ambiental, mercado y consumidores, asi
es la presentacion simplificada del como del impacto social y econdmico. Esta
tejido normativo tanto voluntario como herramienta permitira guiar la exploracion
obligatorio a lo largo de la cadena de los servicios institucionales en lo que
de valor, en donde se describen los gueda de este documento.

requerimientos para cada uno de los
eslabones de acuerdo con los enfoques en

ElElife=p4eA \Vapa de requisitos para el acceso a mercados

: : Materia i Produccién
nsumos i prima primaria

Productos Inocuidad alimentaria

Manejo de productos Calidad y seguridad

omercializacion

i Procesamient

Agua potable

Condiciones de proceso Gobierno
MADR

MADS

animal ! : .

Infraestructura

: Calidad de agua procesos Nacional de la
PR Calidaddeaguaprocesos | S

roductos i i6 i
p! i Concesion aguas : ; ICONTEC

Estuctura/Instalaciones

Requerimientos i Vertimientos INM
ambientales ] ‘

Suelos E
Uso eficiente de recursos OEC

Manejo de residuos ICA
i : i INVIMA

Rotulado RED LABS

: Proteccion del consumidor SIC
Mercado i : IDEAM
Rotulado i Exportacion

Certificaciones Consumidores

Actividad Reglamentacién actividad acuicola
social y
econdmica Formalizacion empresarial - seguridad y salud en el trabajo

Fuente: elaboracion ONUDI, andlisis para el Proyecto GMAP, 2021.



Servicios del SICAL
para la acuicultura
del Huilay Tumaco




omo se ha mencionado, la infraestructura de la calidad desempefia un rol estratégico

en la competitividad de los sectores productivos. En esta direccidn, la identificacion de

oportunidades de mejora de los servicios que presta no solo redundara en beneficio de
la dindmica productiva, sino también surtira efectos colaterales en el desarrollo econémico y

social, asi como en el cuidado ambiental.

Para esto, se traza una ruta sobre el mapa de requisitos ya descrito, a lo largo de la cual

se busca evidenciar la suficiencia de los servicios del SICAL en direccién al acceso a
mercados, acorde a la regulacion nacional. La presente evaluacidon no hace comparacion con
requerimientos de los paises definidos en el documento como paises con oportunidades
comerciales para Colombia, en los productos tilapia o camardn.

Cada servicio del SICAL es analizado
segun su rol dentro de la normalizacién

o reglamentacion técnica; la evaluacion
de la conformidad de productos,
procesos, sistemas y organismos (incluida
la acreditacion); y de los servicios
metroldgicos, los tres pilares de la
infraestructura de calidad.

El resultado de la aplicacion de los criterios
de evaluacién es descrito visualmente

con los colores verde (con un grado de
suficiencia satisfactorio), amarillo (con
dificultades para la disponibilidad) o rojo
(aquellos cuya atencidn es prioritaria),
sirviendo como linea base para la definicién
de planes de accion y proyeccion de
resultados.

Este analisis se realiza gracias a la consulta
directa con las entidades de SICAL, con

actores de la cadena productiva y expertos
del sector, e incluye también la articulacidn
con otros resultados y actividades
desarrolladas en el proyecto GMAP
Colombia, como el “Normograma para la
acuicultura en Colombia con enfoque en las
cadenas productivas de tilapia y camardn
de cultivo” y el diagndstico de brechas
metroldgicas realizado entre el INM y la
ONUDI para estas dos cadenas de valor.

La logica de la evaluacion consiste
entonces en que, para cada requisito para
el acceso a mercados (filas), se determine
la oferta de servicios institucionales que
permiten su cumplimiento (columnas) en
tres grupos: la normalizacidn, la evaluacion
de la conformidad y la metrologia, como se
ve en la siguiente estructura:
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Objeto del Proyecto GMAP Colombia:

Facilitar el acceso a los mercados de los productores y las micro, pequenias y medianas
empresas (MIPYMES) mediante el fortalecimiento de su capacidad de calidad y
cumplimiento de las normas, para asi contribuir con la promocion del desarrollo inclusivo y
sostenible de Colombia para mejorar la competitividad.

Analisis de la Infraestructura Nacional de Calidad

Requisitos de cumplimiento para el mercado colombiano

Normalizacién Evaluacion de la conformidad Metrologia

.§ Evalvacién
Lab. S de
Calibracién 2 conformidad

S de procesos
Wy sistemas

Lab.
Ensayo

Inspeccion,
vigilancia
y control

2 n Rango de
Método Magnitud med?cién Accesibilidad

Evaluacion
Evaluacion
Evaluacion
Evaluacion
Evaluacion
Evaluacion
Evaluacién

! Descripcidn visual de resultados

Los hallazgos producto de la evaluacion de
los servicios del SICAL son representados
visualmente segun la siguiente distribucion:
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Criterios de calificacion

Las calificaciones, que serviran también
para definir las prioridades de desarrollo
e implementacion de planes de accidn
por cada actor del SICAL, consisten en

la asignacién de un ndmero entre 1y 5,
siendo 5 la mejor calificacion, ademas

de la asignacion de un color de la escala
del verde al rojo. Para cada aspecto de
la infraestructura de la calidad, se tendra
entonces:

IEIERACriterios de clasificacion en la evaluacion INC

Evaluacion INC Calificacién Descripcion
o 1 ND, o NTC Desactualizada frente a la norma internacional
Normalizacion Norma internacional

IR /copiaday acualiada

1 ND, riesgo para validez de la muestra
— Disponible en el pais sin acreditacion
Disponible en el territorio sin acreditcion
4] Disponible en el pais y acreditada
5 ] Disponible en el territorio y acreditada

Evaluacion de conformidad de procesos y sistemas
No hay evaluador de la conformidad en el pais

OEC en el pais pero no esta dentro del alcance de acreditacion

1
5 ] Alcance disponible en la acreditacion y presencia en el territorio

Inspeccidn, vigilancia y control

Evaluacion de la
conformidad

Servicio de IVC no disponible

Servicio de IVC disponible con aspectos a fortalecer

Servicio de IVC disponible en el pais con tiempo de respuesta limitada
Servicio de IVC disponible en el pais con tiempo de respuesta suficiente

— Servicio de IVC disponible en el territorio

1 No disponible
Disponible sin trazabilidad

Disponible con trazabilidad nacional
Disponible con trazabilidad internacional

Rango de medicion
Metrologia 1 No disponible

En el limite
Disponible

Accesibilidad
No disponible
Disponible en el pafis

1
— Disponible en el territorio

Fuente: elaboracion ONUDI, analisis para el Proyecto GMAP, 2021.
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Calificacion de los servicios del SICAL

La acuicultura en Colombia esta aplicando las sanciones a que haya lugar,
reglamentada por la Autoridad Nacional dentro de una politica de fomento y
de Acuicultura y Pesca (AUNAP), que, desarrollo sostenible de estos recursos.

mediante el Decreto 4181 del 3 de
noviembre de 2011, “Por el cual se escinden
unas funciones del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural INCODER y del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, y se

crea la Autoridad Nacional de Acuicultura

y Pesca — AUNAP”, el MADR define que
tendra por objeto adelantar procesos de
planificacion, investigacion, ordenamiento,
fomento, regulacidn, registro, informacion,
inspeccion, vigilancia y control de las
actividades de pesca y acuicultura,

Materias primas m Produccion Proceso Comercializacion

Decreto 539 de 2014 de la Presidencia de la Republica

“Por el cual se expide el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios que deben
cumplir los importadores y exportadores de alimentos para el consumo humano,
materias primas e insumos para alimentos destinados al consumo humano y se
establece el procedimiento para habilitar fabricas de alimentos ubicadas en el exterior”.

Resolucion 5109 de 2005 del MSPS

“Por lo cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado
o0 etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de
alimentos para el consumo humano”.

Resolucion 61252 de 2020 del ICA

“Por medio del cual se establecen los requisitos y el procedimiento para el regristro
de los fabricantes e importadores de alimentos para animales, asi como los
requisitos y el procedimiento para el registro de alimentos para animales y se dictan
otras disposiciones”.

A partir de la regulacion nacional del
sector y de la formalizacidn de la actividad
de acuicultura de camarén y tilapia,

se establecen los requerimientos de
cumplimiento normativo, evaluacién de la
conformidad y sostenibilidad.

De acuerdo con el alcance geografico
del proyecto, se destacan los siguientes
requerimientos normativos:
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Decreto 539 de 2014 de la Presidencia
de la Republica

ELINVIMA, como institucion de referencia entidades territoriales de salud. El analisis
nacional en materia sanitaria, ejecuta las de laboratorio definido para los elementos
politicas formuladas por el Ministerio de objeto del presente decreto, se realiza
Salud y Proteccidn Social en materia de segun el modelo de inspeccidn vigilancia
vigilancia sanitaria. Es la entidad encargada y control sanitario establecido por el

de ejercer las funciones de inspeccion, Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

vigilancia y control en coordinacion con las

Requisito Inspeccidn, vigilancia y control Evaluacion

Requisitos sanitarios que deben cumplir los

importadores en los sitios de ingreso
P 9 INVIMA ®

Procedimiento para la expedicién del
Certificado de Inspeccidn Sanitaria

Resolucion 5109 de 2005 del MSPS

Corresponde al INVIMA la verificacion de la inspeccidén de la Resolucion 2674 de
los requisitos de rotulado de las materias 2013 o por verificaciones realizadas por las
primas en insumos para alimentos. Esta entidades territoriales de salud.

revision se realiza dentro del marco de

Requisito Inspeccion, vigilancia y control Evaluacion

Rotulado o etiquetado de materias primas
de alimentos

Disposiciones comunes al rotulado o INVIMA ®

etiquetado de alimentos y materias primas
de alimentos
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I Resolucidn 61252 de 2020 del ICA

ELICA es la entidad encargada de la Esta entidad desarrolla las acciones de
revision de la informacién suministrada inspeccion vigilancia y control basada

por el fabricante o importador de alimento  en el riesgo y realiza visitas técnicas de
para animales; asi, previo cumplimiento de  verificacidon y sequimiento para asegurar
la entrega de informacion requerida, otorga el cumplimiento de las disposiciones de la
el registro del alimento para animales. presente resolucion.

Requisito Inspeccidn, vigilancia y control Evaluacion

Requisitos para el registro de alimento para
animales

. . . ICA
Alimentos importados para animales ¢ ®

Rotulado de alimentos para animales

Materias primas m Produccién Proceso Comercializacion

Resolucion 2115 de 2007 del MSPS, MADS, MVDT

“Por medio de la cual se sefalan caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano”.

Resolucion 677 de 1996 de la Pesidencia de la Republica

“Por lo cual se reglamenta parcialmente el Régimen de Registro y Licencias,
el Control de Calidad, asi como el Régimen de Vigilancia Sanitaria de
Medicamentos, Cosméticos, Preparaciones Farmacéuticas a base de
Recursos Naturales, Productos de Aseo, Higiene y Limpieza y otrs productos
de uso doméstico y se dictan otras disposiciones sobre la materia”.
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Resolucion 2115 de 2007 del

MSPS, MADS, MVDT

El Instituto Nacional de Salud (INS)
establece el sistema de proteccidony
control del agua para consumo humano
mediante el "Sistema de Informacion

de la Vigilancia de la Calidad del Aqua
para Consumo Humano-SIVICAP", que
permite a todas las autoridades sanitarias
departamentales reportar los datos de

la vigilancia de la calidad del agua, en
funcién de sus actividades de inspeccion,
vigilancia y control en el pais. Dentro de
sus funciones también esta la coordinacion
de la Red Nacional de Laboratorios para el
control y la vigilancia de la calidad del agua
para consumo humano, y da orientaciones
y directrices en esta area a los laboratorios

pUublicos y privados, para que realicen
o0 presten el servicio de analisis fisicos,
quimicos y microbioldgicos.

Para la CV de la tilapia en el Huila, la
capacidad de los laboratorios de aguas
cumple lo requerido para la medicién de los
analisis fisicos, quimicos y microbioldgicos
de agua para el consumo humano y estan
autorizados para la realizacién de dichas
pruebas a través de la normativa definida
por el Instituto Nacional de Salud. Para la
CV de camardn en Tumaco, la regién no
cuenta con laboratorios autorizados en la
realizacion de las mediciones requeridas.
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Resolucion 677 de 1995 de la
Presidencia de la Republica

ELINVIMA, con el apoyo de las direcciones  son otorgados previa verificacién de las
seccionales y distritales de salud, realiza condiciones técnico-sanitarias, condiciones

la funcion de inspeccidn, vigilancia y de fabricacién y control de calidad exigidos.
control sobre los registros sanitarios que

Requisito Inspeccidn, vigilancia y control Evaluacion

Registro sanitario de medicamentos

Envases, etiquetas, rotulos, empaques,
nombres y publicidad

INVIMA o
Control de calidad para medicamentos

Control de calidad para productos de
aseo

Materias primas m Produccion Proceso Comercializacion

Resolucion 20186 de 2016 del ICA

“Por medio de la cual se establecen las condiciones sanitarias y de bioseguridad,
en la produccion primaria de animales acuaticos, para obtener el certificado
como Establecimiento de Acuicultura Bioseguro”.

Resolucion 2723 de 2021 de AUNAP

“Por la cual se establecen los requisitos y procedimientos para el otorgamiento
de permisos, autorizaciones y patentes de pesca para el ejercicio de la actividad
pesquera y de la acuicultura, se adoptan otras medidas para el cumplimiento de
los objetivos y funciones de la AUNAP y se derogan las resoluciones No. 0707 de
2019, No. 2363 de 2020, No. 2066 de 2020 y No. 1363 de 2021".
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Resolucion 20186 DE 2016 del ICA

ELICA es la entidad encargada de la
verificacidn de los requerimientos definidos
en la presente resolucion, y de gestionar
los tramites de solicitud y realizar las visitas
técnicas de verificacidon para emitir los
correspondientes conceptos técnicos y los
certificados de granjas bioseguras.

La CV de camardn, a diferencia de la de
tilapia, aln no posee granjas con la presente
certificacion, por factores como la escasa
asistencia técnica y presencia institucional

en la region. La CV de tilapia en el Huila
presenta un avance significativo en el nUmero
de granjas certificadas por el ICA como
establecimientos de acuicultura bioseguros.
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Resolucion 2723 de 2021 de AUNAP

La Autoridad Nacional de Acuicultura posterior a la obtencidon de la concesidn de
y Pesca (AUNAP) es el 6rgano del aguas y el permiso de vertimientos emitida
Ministerio de Agricultura encargado de por la autoridad ambiental competente,
otorgar el permiso de cultivo mediante quien verifica caracteristicas fisicas,

el cual autoriza el derecho para ejercer la quimicas y microbioldgicas del cuerpo de
actividad de la acuicultura en el territorio agua, con miras a definir su aptitud con

colombiano. ELl permiso de cultivo se otorga  relacidn a la actividad productiva.

Requisito Inspeccion, vigilancia y control Evaluacién

Requisitos generales

Requisitos especificos de acuerdo con el
tipo de permiso

Contenido de los plantes de actividades y
proyectos de investigacion

Tramite de solicitud AUNAP o
Vigencia de los permisos

Contenido de los informes periddicos de
actividades

Prérrogas
Autorizaciones a través de la VUCE

Otorgamiento de permisos y otros



Infraestructura Nacional de la Calidad para el acceso a mercados de las cadenas de valor de la tilapia y el camarén en Colombia | 85

Materias primas m Produccién Proceso Comercializacidon

Resolucion 2674 de 2013 del MSPS

“Por el cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan
otras disposiciones”, cuyo objeto es establecer los requisitos sanitarios que deben
cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucién y

comercializacion de alimentos y materias primas para alimentos.
Resolucion 776 de 2008 (Resolucion 122 de 2012) del MSPS

“Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos fisicoquimicos
y microbioldgicos que deben cumplir los productos de la pesca, en particular
pescados, moluscos y crustaceos para consumo humano”.

Resolucion 676 de 2007 del MADR

“Por la cual se establece el reglamento técnico de emergencia a través del cual se
adopta el Plan Nacional de Control de Residuos de Medicamentos Veterinarios y
otras Sustancias Quimicas 2007 que deben cumplir los productos acuicolas para
consumo humano y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 60 de 2002 de la Presidencia de la Republica

“Por el cual se promueve la aplicacidn del Sistema de Analisis de Peligros y Puntos

de Control Critico - HACCP.

Resolucion 2674 de 2013 del MSPS

ELINVIMA es la entidad que hace la
verificacion mediante el Acta de Inspeccion
Sanitaria a Fabricas de Alimentos. Ademas
de los requerimientos asociados la
infraestructura fisica y buenas practicas en
el manejo del producto, se destacan dos
temas de importancia y para los cuales las
plantas de procesamiento deben acudir

a servicios de laboratorios acreditados.
Estos son la calibracién de los medios de
control de proceso y la evaluacion de los

criterios de agua potable. Para el primero,
las dos CV, tanto tilapia en el Huila como

la de camardn en Tumaco, deben acudir a
laboratorios de calibracidn en otras zonas
del pais por no tener la disponibilidad en

la regidn. Para el sequndo caso, solamente
la limitante de laboratorios acreditados se
presenta en la CV de camardn en Tumaco,
ya que la regién no cuenta con laboratorios
de aguas.
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Resolucion 776 de 2008 (Resolucion
122 de 2012) del MSPS

ELINVIMAy las entidades territoriales de realizar la verificacion de los parametros
salud son las encargadas de la inspeccidn, del presente reglamento técnico, a través
vigilancia y control de los requerimientos de laboratorios acreditados.

fisicoquimicos y microbioldgicos que deben
cumplir las plantas de procesamiento en
sus productos de la pesca, quienes deben
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Resolucion 676 de 2007 del MADR

ELINVIMA es la entidad encargada de
ejecutar, realizar seguimiento y evaluar
los planes nacionales de vigilancia 'y
control de residuos de medicamentos
veterinarios y otras sustancias quimicas
gue puedan estar presentes en productos
de la pescay acuicultura. El plan de
vigilancia se actualiza anualmente y es
en el que el INVIMA define de acuerdo
con los datos histdricos, la prioridad de

sustancias a controlar, la justificacidn de
analisis de sustancias, la metodologia de
muestreo oficial, incluyendo las empresas

a evaluar, el cronogramay la asignacion

de laboratorios que realizaran los

analisis. Actualmente, la capacidad de los
laboratorios en Colombia es limitada, razén
por la cual el plan de vigilancia define el
uso de laboratorios en el exterior.
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Decreto 60 de 2008 de la
Presidencia de la Republica

La certificacion HACCP realizada a las CV de camardén en Tumaco no poseen
plantas de procesamiento de productos certificaciones HACCP; para el caso de
de acuicultura para consumo humano, es la CV de tilapia en el Huila, Unicamente
responsabilidad del INVIMA, quien realiza estan certificadas HACCP las plantas

la visita de verificacién previo concepto de procesamiento que participan en los
favorable de la aplicacién de las buenas mercados de exportacion.

practicas de manufactura. Actualmente,
las plantas de procesamiento de la

Requisito Inspeccion, vigilancia y control Evaluacién

Principios del Sistema HACCP
Prerrequisitos del Plan HACCP
Contenido del Plan HACCP INVIMA ®

Implementacidn del sistema HACCP

Auditorias

Materias primas m Produccion Proceso Comercializacion

Resolucion 228 de 2007 del MSPS

“Por la cual se establece el procedimiento para la inscripcidn de fabricas de
productos de la pesca y acuicultura para la exportacion a la Unidn Europea“.
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Resolucion 0228 de 2007 del MSPS

ELINVIMA es la entidad encargada de
realizar una visita de verificacion del
cumplimiento de las condiciones sanitarias

y planes del Sistema de Analisis de Peligros

y Puntos Criticos de Control HACCP.
Durante la visita de verificacidon, debera

diligenciarse el Acta de Visita de Inspeccion

Sanitaria a las Fabricas de productos de

Requisito

Contenido técnico

Inspeccidn, vigilancia, control, medidas
de sequridad y sanciones

Adicionalmente, en el eslabdn de la CV
correspondiente a la Comercializacion,
son igualmente exigibles los siguientes
requerimientos analizados en el eslabdn
de procesos, como: la Resolucion 2674 de
2013, por la cual se reglamenta el articulo
126 del Decreto-ley 019 de 2012 y se dictan
otras disposiciones; la Resolucién 122 de
2012, por la cual se modifica parcialmente
la resolucion 776 de 2008 (requisitos

Inspeccion, vigilancia y control

la pesca y acuicultura para la exportacion
a la Union Europea; de igual forma, debe
verificarse el Acta que contiene el Plan
HACCP, la cual contendra el concepto
favorable o desfavorable. Si el concepto
final es favorable, se realizara la respectiva
inscripcion de la fabrica.

Evaluacion

INVIMA ®

fisicoquimicos y microbiolégicos que
deben cumplir los productos de la pesca);
y la Resolucién 730 de 1998, por la cual se
adopta el Sistema de Analisis de Riesgos
y Puntos Criticos de Control - HACCP-,

en los productos pesqueros y acuicolas
para consumo humano, de exportacion

e importacidn, resolucion ejecutada a
través de la resolucién 60 de 2008 en la
implementacion del sistemas HACCP.



Diagnostico de
brechas metrologicas
desarrollado por el
Instituto Nacional de
Metrologia
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| Diagndstico de brechas metroldgicas

La metrologia, como uno de los pilares

de la infraestructura de calidad, tiene un
rol estratégico para la competitividad

de los sectores productivos al garantizar

la confianza en las mediciones y su
correspondencia frente a patrones
internacionales. Para el caso de las
cadenas de valor de la tilapia y el camardn,
los servicios requeridos se ubican en los
grupos de magnitudes tanto fisicas (masa,
dimensiones, corriente eléctrica, etc.) como
quimicas (composicion quimica, presencia
de contaminantes), para cada eslabdn
productivo.

Con el propdsito de identificar las brechas
existentes para la disponibilidad y el
acceso a servicios, y el posterior desarrollo
de planes de accién que atiendan

dichas brechas, el INM implementa la
metodologia que, con un enfoque sistémico
y participativo de producto/region,
identifica las brechas metroldgicas, brechas
de innovacién metroldgica y brechas de
servicios metroldgicos, siguiendo estas
etapas:

€lelie=P4e |\ etodologia de identificacion de brechas

Estudio Anétisis de cifras
Previo

econdmicas, politicas,
sectoriales, y avances de
1+D+i. se involucran las
partes interesadas.

Fase 1 Levantamiento de
informacion y marco
normativo para conocer las
necesidades metrélogicas
en la cadena de valor.

Fase 2 Visitas en sitio para conocer
las capacidades
metroldégicas que tiene
injerencia en la calidad del
producto.

Mesas de trabajo para
definir priorizacion de
problemas, analisis de
causas y definicién de

Definicion y priorizacion de
brechas metroldgicas y de
servicios metroldgicos.
Socializacion de resultados
obtenidos.

brechas metroldgicas.

Fuente: elaboracion INM - ONUDI, analisis para el Proyecto GMAP, 2021.
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A partir de la recopilacion bibliografica hecha
por el equipo de trabajo del INM, se identificaron
tres eslabones principales: 1) Proveedores de
suministro de materias primas 2) Produccion,
que a su vez se subdivide en Levante y Planta de
Procesamiento y 3) Comercializacion; dentro de
los cuales, cada uno tiene sus necesidades en
medicidn y cuyo objetivo es el aseguramiento

de la calidad e inocuidad del proceso y del
producto final. Para cada eslabdn de la cadena
productiva, se indagd por las capacidades
metroldgicas con las que cuenta la cadena en

el departamento del Huila, para dar respuesta a
las necesidades identificadas. Una vez el equipo
de trabajo realiza el andlisis de las necesidades
y capacidades de la cadena de tilapia en el
Huila, procede a formular y priorizar una serie de
problematicas que afectan a la cadena y que son
elinsumo para el desarrollo de la identificacion
de brechas metroldgicas.

JELIER(0A Problemas priorizados de la cadena
productiva de tilapia en el Huila

Necesidades
metrologicas

‘ Capacidades metroldgicas Problemas

Uso frecuente en las unidades
productivas de equipos criticos sin
calibracidn. (Critico).

Los productores cuentan con algunos

Monitoreo de la calidad . ,
instrumentos como termometros,

del agua (temperatura,

pH, alcalinidad multiparametros, fotdmetros y
r ni r

refractdmetros para el monitoreo de

amoniaceasalinidad, la calidad del agua en campo, como Las unidades productivas piscicolas
DBO, fosfatos, oxigeno '

disuelto, nitritos y

temperatura, pH, salinidad, oxigeno no realizan interpretacion o analisis

, disuelto, fosfatos, nitritos, nitratos, amonio de los resultados de los ensayos
clorofila). fisicoquimicos y microbioldgicos de

y dureza.
calidad del agua. (Critico).




Necesidades

metroldgicas

Capacidades metroldgicas
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Problemas

Monitoreo de la calidad
del agua (temperatura,
pH, alcalinidad,
amoniaco, salinidad,
DBO, fosfatos, oxigeno
disuelto, nitritos y
clorofila).

Los productores cuentan con algunos
instrumentos como termdémetros,
multiparametros, fotdmetros y
refractémetros para el monitoreo de

la calidad del agua en campo como
temperatura, pH, salinidad, oxigeno
disuelto, fosfatos, nitritos, nitratos, amonio
y dureza.

Las unidades productivas carecen de
personal capacitado en metrologia,
lo que impide tomar decisiones
adecuadas sobre los instrumentos y
las mediciones generadas por estos.
(Critico).

No existen guias o instructivos del
adecuado uso de los instrumentos
utilizados para la medicién de
parametros de calidad del agua en
campo. (Critico).

En el departamento hay dos laboratorios
para el andlisis de calidad del agua que
trabajan bajo los estandares de la norma
ISO 17025:2017; en su portafolio de servicios
estan los de interés para la cadena acuicola
temperatura, pH, alcalinidad, amoniaco,
salinidad, DBO, fosfatos, oxigeno disuelto,
nitritos y clorofila tipo A.

Los tiempos de respuesta en

la entrega de resultados no se
correlacionan con la rapidez requerida
por la cadena productiva. (Critico).

Por parte de los laboratorios de
analisis de calidad del agua, no

se evidencia analisis del efecto
matriz (agua potable tratada/
agua superficial) en los esquemas
de validacion/verificacion de los
métodos de ensayo de parametros
fisicoquimicos de agua. (Activo)

Aseguramiento
metroldgico de las
magnitudes de masa
y temperatura en el
proceso.

En el departamento no hay oferta de
proveedores acreditados de servicios de
calibracion de termémetros, balanzas y
basculas.

Realizada la calibracidén de los
instrumentos, las unidades
productivas no tienen en cuenta para
sus mediciones los errores y factores
de correccion reportados por el
proveedor de la calibracion. (Critico).

Las unidades productivas carecen de
personal capacitado en metrologia,
lo que impide tomar decisiones
adecuadas sobre los instrumentos y
las mediciones generadas por estos.
(Critico).

Fuente: elaboracion INM - ONUDI, analisis para el Proyecto GMAP, 2021.
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Identificacion de brechas

A partir de la identificacion y priorizacién
de los problemas alineados a las
necesidades y capacidades metroldgicas
de la cadena productiva en la regidn, se
formularon las brechas y se clasificaron
segun lo establecido por la metodologia.
Es importante aclarar que para este
estudio no se formularon brechas de
tipo de innovacidn metroldgica. Una sola
brecha puede estar relacionada con varios
problemas descritos anteriormente.

Brechas metroldgicas (BM):

BMT1: se realizan mediciones para el
seguimiento de la calidad del agua

en las UPP; sin embargo, en estas

se utilizan instrumentos sin calibrar
como fotdmetros, multiparametros y
refractdmetros, lo que no garantiza la
validez de los resultados de medicidn.

BM2: se realizan las mediciones
asociadas a los parametros de calidad
del agua, masa y temperatura, con
instrumentos como fotdmetros,
multiparametros, refractémetros,
balanzas, basculas y termdémetros; sin

embargo, no se ejecuta sequimiento para

establecer tendencias de los resultados
de medicion y, adicionalmente,

el personal no tiene suficiente
conocimiento metroldgico que facilite la
toma de decisiones.

BM3: la cadena dispone de

algunos instrumentos (fotdmetros,
multiparametros y refractémetros)

con los que realiza mediciones de
control de calidad del agua, aunque no
disponen de instrucciones documentadas
que establezcan el correcto uso y

la realizacion de la confirmacion
metroldgica requerida.

BM4: la cadena realiza calibraciones

de los instrumentos de medicién de
masa y temperatura; no obstante, no
tiene en cuenta los errores, factores de
correccion e incertidumbres reportados
en los certificados como un insumo para
establecer los intervalos de calibracion
requeridos por sus instrumentos y su
disposicion, segun las necesidades del
proceso.

Brechas de Servicios Metroldgicos

BSMT1: en el departamento existe oferta
de servicios, pero los tiempos de la
entrega de resultados no permiten tomar
decisiones suficientemente informadas
sobre el proceso o el producto.
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A continuacion, se describen las
capacidades metroldgicas con las que
cuenta la cadena en el distrito de Tumaco
para cada eslabdn de la cadena de valor,
se realiza el analisis de las necesidades
metroldgicas y se procede a formular
una serie de problematicas que afectan

a la cadena y que son el insumo para

el desarrollo de la metodologia de
identificacion de brechas metroldgicas.

JEISIERIAroblemas priorizados de la cadena productiva
de camaron en Tumaco

Necesidades Capacidades Problemas

metroldgicas metroldgicas

Los acuicultores desconocen las buenas practicas
para realizar las mediciones con multiparametros
y refractdmetros. De igual forma, no conocen
adecuadamente las especificaciones técnicas
de los mismos para hacer un correcto uso del

Los productores cuentan con instrumento, al no existir guias o instructivos de
algunos instrumentos como uso. (Critico).

termdémetros, multipardmetros
Monitoreo de la calidad y refractémetros para el

Los productores no cuentan con medios para
realizar la verificacion de los instrumentos

del agua (temperatura, monitoreo de (a calidad delagua ;7505 en las unidades productivas (material de
pH, alcalinidad, €n campo como t,emperatura, control de calidad para los parametros de oxigeno
amoniaco, salinidad, pH, salinidad, oxigeno disuelto,

disuelto, salinidad y pH en agua) y plantas de
procesamiento (pesas patron y termémetros de
referencia). (Critico).

DBO, fosfatos, oxfgeno visibilidad (turbiedad).
disuelto, nitritos y
clorofila).

Para el monitoreo de calidad del agua y calidad del
suelo en las unidades productivas, los acuicultores
no cuentan con instrumentos de medicion. (Activo).

Los productores también ; ., ;
) B Para el eslabdn de produccion en camaron,

cuentan con kits de colometria

para el monitoreo de amoniaco

en agua y cintas indicadoras

para la medicién de pH.

el andlisis de la informacion resultante de las
mediciones no se asocia con practicas sistematicas
para la toma de decisiones. (Critico).
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Necesidades
metroldgicas

Capacidades metroldgicas Problemas

Tumaco no cuenta con laboratorios acreditados
para andlisis fisicoquimicos y microbioldgicos
de calidad del agua y suelo en las etapas de
larvicultura, engorde y analisis de producto

En el distrito hay un laboratorio

para el andlisis de calidad

Monitoreo de la calidad ~ del agua que trabaja bajo los terminado, en el proceso de produccién de colas

del agua (temperatura, estandares de la norma ISO/ de camardn (planta de procesamiento). (Activo).
pH, alcalinidad, IEC17025:2017, en su portafolio

amoniaco, salinidad, de servicios estan los de EL pais no cuenta con oferta de ensayos de aptitud
DBO, fosfatos, oxigeno interés para la cadena acuicola para la matriz agua de mar.

disuelto, nitritos y temperatura, pH, alcalinidad,

clorofila). amoniaco, salinidad, DBO,

Se desconoce la oferta institucional (entidades
publicas) de laboratorios no acreditados en la
regién, para el andlisis de parametros de calidad
de agua y suelos. (Activo).

fosfatos, oxigeno disuelto,
nitritos y clorofila tipo A.

Tumaco no cuenta con laboratorios acreditados
para analisis fisicoquimicos y microbioldégicos
de calidad del agua y suelo en las etapas de
larvicultura, engorde y analisis de producto

Monitoreo de la calidad terminado, en el proceso de produccién de colas

del suelo (pH, COT, Instrumentos bdsicos para la de camaron (planta de procesamiento). (Activo).
potencial de éxido- medicién de pH en suelo en Para el monitoreo de calidad del agua y del suelo
reduccion y sélidos campo. en las unidades productivas, los acuicultores no
volatiles totales). cuentan con instrumentos de medicidn. (Activo).

Los acuicultores no disponen de equipos
multiparametros para el monitoreo de otros
parametros de interés de calidad del suelo, ademas
del pH.

Cuantificacién
de residuos de

medicamentos de uso No se tiene oferta de estos

veterinario, colorantes analisis en la regidn.

)y MRS [pRERCeE Ele Tumaco no cuenta con laboratorios acreditados

cola de camaron. para analisis fisicoquimicos y microbioldgicos en
No se tiene oferta de estos las etapas de larvicultura, engorde y analisis de
analisis en la region. producto terminado, en el proceso de produccién
Una planta de procesamiento de colas de camarodn (planta de procesamiento).

Andlisis microbiol6gico cuenta con un area y algunos (Activo).

de la cola de camardn. instrumentos para realizar

algunos ensayos basicos, como
recuento de Coliformes totales y
Escherichia coli.
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Necesidades

metroldgicas

Capacidades metroldgicas

Problemas

Aseguramiento

L No se tiene oferta de servicios
metroldgico de las

de calibracion de balanzas,
bdsculas y termdmetros en la
region.

magnitudes de masa
y temperatura en el
proceso.

Las necesidades de calibracién de instrumentos de
la cadena productiva de camardn no cuentan con
oferta de servicios en la regidn. (Activo).

Los productores no cuentan con medios para
realizar a verificacién de los instrumentos
utilizados en las unidades productivas (material de
control de calidad para los parametros de oxigeno
disuelto, salinidad y pH en agua) y plantas de
procesamiento (pesas patrén y termémetros de
referencia). (Critico).

El aseguramiento de la validez de las mediciones
se limita a la calibracién de los instrumentos
utilizados en las unidades productivas y plantas de
procesamiento. No se tienen en cuenta los errores,
derivas y factores de correccién especificados por
el proveedor del servicio de calibracién. (Critico).

Algunos productores utilizan los instrumentos de
medicidn para intervalos de trabajo que estan por
fuera de los puntos en los que fue calibrado el
instrumento. (Critico).

Fuente: elaboracion INM - ONUDI, analisis para el Proyecto GMAP, 2021.

Identificacion de brechas

Para la redaccion y clasificacion de las
brechas, y posterior propuesta de un plan de
trabajo para cerrarlas, el equipo de trabajo
INM-ONUDI tomd como insumo todos los
resultados obtenidos hasta el momento.

Brechas metroldgicas:

BMT1: los productores realizan mediciones
en calidad de agua (multiparametros

y refractdmetros) y suelo (pH metros),
aunque estas no tienen en cuenta
criterios metroldégicos, como el uso
previsto de los instrumentos para la
validez de los resultados.

BM2: en la cadena productiva de camarén,
aunque esta establecido el monitoreo

de parametros de agua y control de
procesamiento, no todas las unidades
productivas cuentan con los instrumentos
y/0 medios de verificacidn requeridos, que
permitan tomar decisiones oportunas que
garanticen la inocuidad, la sanidad y el
bienestar animal.

BM3: los productores son conscientes
de la importancia de las mediciones en
calidad de suelo, aunque muchos de
ellos carecen de instrumentos o equipos
portatiles.
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BM4: la cadena productiva de
camaron realiza mediciones de masa
y temperatura que considera criticas;
sin embargo, carece de programas de
confirmacion metroldgica y analisis de
datos que aporten a la validez de las
mediciones.

Brechas de servicios metroldogicos:

BSMT: la region tiene oferta para el
analisis de calidad de agua y suelos,

aunque dicha oferta no esta acreditada y

se desconoce su portafolio.

BSM2: la cadena requiere realizar analisis

fisicoquimicos y microbioldgicos de
calidad del agua; sin embargo, la region
carece de oferta de servicios.

BSM3: se realizan ensayos en agua

de mar en laboratorio, aunque no se
tiene oferta de ensayos de aptitud en
el pais o aseguramiento de validez de
resultados, a través de comparaciones
interlaboratorios.

BSM4: la cadena productiva de

camardn tiene la exigencia de realizar
analisis fisicoquimicos (determinacién

de medicamentos de uso veterinario,
colorantes y metales pesados) en el
producto final; sin embargo, no se

esta realizando y, adicionalmente, hay
una limitada oferta de laboratorios
acreditados en dichos ensayos en el pais.

BSM5: en la cadena productiva de
camardn, aunque esta establecido el
analisis microbioldgico en producto
terminado, los productores no tienen en la
region oferta de laboratorios acreditados.

Plan de accion para la reduccion de
brechas metroldgicas y brechas de

servicios metrologicos

A partir de la identificacion de brechas
metroldgicas, se ha formulado —en
conjunto con las subdirecciones de
metrologia quimica, fisica y de servicios
metroldgicos por parte del INM y con la
asistencia técnica de GMAP Colombia

- ONUDI— un plan de accién que
permita reducir las brechas encontradas,
las actividades a desarrollar con un
enfoque de sostenibilidad que permita

generar conciencia en el sector sobre
las condiciones metroldgicas adecuadas
para el fortalecimiento de la calidad,

la productividad y la competitividad de
acceso a nuevos mercados.
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JEISIERPA Plon de accion para la reduccion de
brechas metroldgicas

Subdireccion
de

Metrologia
Quimica

Subdireccion

e
Metrologia
Fisica

Servicios
Metroldgicos

Formacién en “Conceptos basicos en metrologia quimica”y
“Buenas practicas de medicién de phy la conductividad eletrolitica”,
la informacién compartida en estos cursos es aplicable a
multipardmetros refractémetros y otros instrumentos utilizados en
la cadena productiva.

Taller en metrologfa fisica con contenidos: Metrologia bésica de
masa y temperatura, Andlisis e interpretacion de resultados de
medicién y certificados de calibracién, Manejo de maginitudes de
masay temperatura.

Socilizacion de la gufa de INM “Guia para la seleccién de servicios de
calibracién en laboratorios de ensayo" y “Guia para productores;
importancia de proveedores y uso de mediciones.

Taller: Confirmacién metroldgica-validez de las mediciones,
verificacién de instrumentos, definicién de intervalos de calibracion,
incertidumbre de medicidn, buenas practicas de uso de equipos de
medicién en la cadena y decisiones a tomar parametros de cultivo.

Taller de lineamientos para caracterizar sistema de cultivo y asociar
un minimo de instrumentos de medicién requeridos con unas
caracteristicas técnicas que permitan el mejor aprovechamiento.

Capacitacion sobre las decisiones a tomar en funcién de los
resultados encontrados en las mediciones de parametros del
cultivo (preparacién del estanque, antes de siembra y durante el
engorde) y planta de procesamiento.

Socializar la herramienta de informacion de la oferta de servicios de
calibracién asociados a la cadena acuicula, que tiene como objetivo
dar a conocer cudles son los requisitos que tiene la cadena para el
acceso a mercados internacionales.

Capacitacion a plantas de procesamiento en las resoluciones
asociadad a requisitos FQ y microbioldgiocos.

Asistencia técnica a laboratorios en las regiones.

2 do Semestre

2022

Fuente: elaboracion INM - ONUDI, analisis para el Proyecto GMAP, 2021

2023



Resumen de
hallazgosy
P recomendaciones

/




Como sintesis, y buscando la alineacion
con la definicién del proyecto GMAP

Colombia, se presentan los resultados del

Servicios metroldgicos

Capacidades de

medicion fortalecidas

Acreditaciony

reconocimiento internacional

Aspecto

Hallazgo
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analisis realizado al Subsistema Nacional
de la Calidad (SICAL).

Ver el andlisis de identificacidn de brechas
metroldgicas en cada una de las CVy el

plan de accidn propuesto en conjunto por
INM — ONUDI (Capitulo 6).

Servicios metroldgicos:
calibracién, entrenamiento.

Importancia para el

Medios de

Recomendacion

Alcance de la
acreditacion

Alcance suficiente
para los ensayos
y calibraciones
necesarios a lo
largo de la cadena
de valor.

acceso a mercados

Requerimiento
esencial para el
reconocimiento
internacional de
los resultados de
conformidad.

verificacion

Alcance
suficiente

Mantener una
comunicacion
constante con las
organizaciones de la
cadena para confirmar
este estado.

Requisitos
pendientes para
el reconocimiento
ante GlobalGap,
en especffico,
relacionados con
certificadores.

El alcance sobre
este sistema

facilita el acceso a
evaluadores de la
conformidad, segun
este sistema global
de certificacion.

Pendiente surtir
procesos de
evaluacion de
certificadores.

Promover la
acreditacién de
evaluadores de la
conformidad, a partir
de las oportunidades
comerciales dentro de
las cadenas de valor.

Competencias
relevantes para
el sector

Actualizacién de
conocimiento en
Sistemas Globales
de Certificacién.

Necesarias para
entender el contexto
de las cadenas

de valory las
necesidades de
evaluacion de la
conformidad.

Personal con
competencias
para determinar
las competencias
de evaluadores
dela
conformidad,
con necesidad de
actualizacion.

Desarrollar jornadas
de actualizacion,

a partir de las
Ultimas versiones

de las normas de
sistemas globales de
certificacién para el
sector.
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Normalizacion

Aspecto

Hallazgo

Importancia para el
acceso a mercados

Medios de
verificacion

Recomendacion

Armonizacion
con estandares
internacionales

Necesidad de
adopciony
actualizacion
de normas
segun el Cédex
Alimentarius.

Este marco normativo
determina la aptitud
del producto
terminado para el
consumo humano.

Normas
pendientes para
actualizar o
adoptar.

Implementacién de
un plan de adopcidn
y actualizacion
normativa.

Participacion
de las CV en
los comités

técnicos de

Representacién
parcial de los
eslabones
productivos y otros

Los comités son
escenarios de
discusion de las
mejores practicas
de produccién

Participacion
actual en procesos
de consultay en
formulacion de

Desarrollar un
analisis de partes
interesadas y
una campana de
sensibilizacién
acerca de la

normalizacion grupos de interés. formalizadas en documentos. importancia de
normas técnicas. los escenarios
normativos.
) Las particularidades
ELICONTEC tiene ; B
. del pais, Numero de »
la posibilidad ) o, Identificar y
o, . especialmente en comités o .
Representacion de participar ) participar en los
los procesos de escenarios

del pais en
comités técnicos
internacionales

en escenarios
internacionales,
en especial en
Sistemas Globales
de Certificacidn.

produccién primaria,
deben ser expuestas
en la definicién

de estandares
internacionales.

internacionales en
donde el ICONTEC
representa los
intereses del pais.

escenarios de
discusion mas
relevantes para el
sector.

Comprension
de los procesos
dentro de las
cadenas de
valor por parte
del sistema de
normalizacion

Teniendo

en cuenta la
especializacién
de cada comité
de normalizacion,
existe el riesgo
tanto de exceso
como de falta de
concentracion
en aspectos
fundamentales
para la cadena.

Las normas son la
formalizacién del
consenso sobre las
mejores practicas o
atributos de producto.

Gestores de
normalizacién u
otro representante
de comités
relevantes para las
cadenas de valor
con conocimientos
del funcionamiento
del sector.

Desarrollar un
esquema que
permita al ICONTEC
reconocer la eficacia
y relevancia de las
normas aplicadas

a lo largo de las
cadenas de valor.




Laboratorios

Hallazgo

Importancia para el

acceso a mercados
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Medios de
verificacion

Recomendacion

Aspecto ‘

Capacidad
para el
desarrollo

de ensayos,
incluyendo el

Aunque hay
condiciones
para el ejercicio
de ensayos y
diagndsticos,
existe la
necesidad de
consolidar

La disponibilidad
de servicios de
evaluacion de la
conformidad y la
confianza en los

Laboratorios
identificados
con potencial
de acreditacion
o aplicacién

Implementar un programa
de desarrollo de
laboratorios relevantes
para las cadenas de

valor, alrededor de la

diagndstico de buenas précticas resultados garantizan de ISO/IEC implementacién de ISO/
enfermedades sequn ISO/IEC el acceso a mercados. 17025:2017. IEC 17025:2017.
17025:2017.
Existen brechas
para la aplicacion
de las mejores Il_a certj'zaT en
A as mediciones
S practicas para el contribuye a mejorar Brechas Desarrollar un plan
rvici .
L aseguramiento . identificadas de accidn realizable y
calibracion y troléai tanto la calidad y ] )
metrologico mediante la sostenible que apoye el

trazabilidad
metrolégica

(calibracién,
trazabilidad) a
lo largo de las

la productividad,
como la confianza en
los productos de la

industria.

cadenas de valor.

metodologia del
INM.

propdsito de acceso a
mercados.

Evaluacion de la conformidad

Aspecto

Hallazgo

Importancia
para el acceso a

Medios de
verificacion

Recomendacion

Servicios de
certificacion/

evaluacion de la

conformidad

El potencial de
crecimiento del sector
necesita garantizar un
acceso competitivo

a los servicios

de certificacion
disponibles en el pais.

mercados

La demostracion
de la conformidad
segun sistemas
globales de
certificacion es
requisito de los
mercados objetivo
del sector.

Certificadores
en sistemas
globales de
certificacion
disponibles en
el pafs.

Fomentar la
acreditacion de
certificadores en
alcances relevantes
para el sector,
mediante acciones
que incluyan el
fortalecimiento del
talento humano.
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Inspeccion y vigilancia

Aspecto

Hallazgo

Importancia

para el acceso a

Medios de
verificacion

‘ Recomendacion

Capacidad
para el
desarrollo

de ensayos,
incluyendo el

Aungue hay
condiciones
para el ejercicio
de ensayos y

diagndsticos, existe

la necesidad de

consolidar buenas

mercados

La disponibilidad
de servicios de
evaluacion de la
conformidad y

la confianza en
los resultados

Laboratorios
identificados
con potencial
de acreditacion
o aplicacién

Implementar un programa
de desarrollo de
laboratorios relevantes
para las cadenas de

valor, alrededor de la

i jsti - , de ISO/IEC i i6
dlignost;cc;de practicas segin —— } 2/ :;ng)kc;;nzesntzi;:)n de ISO/
enfermedades . : :2017.

ISO/IEC17025:2017.  acceso a mercados, | 022:2017.

Existen brechas

para la aplicacién La certeza en

de las mejores las mediciones

N practicas para el contribuye a Brechas Desarrollar un plan
Servicios de ; ) . o p '
e aseguramiento mejorar tanto identificadas de accién realizable y
o y metroldgico lacalidad y la mediante la sostenible que apoye el

trazabilidad libracié - , B

(calibracion, productividad, metodologia del propdsito de acceso a

metroldgica

trazabilidad) a
lo largo de las
cadenas de valor.

como la confianza
en los productos de

la industria.

INM.

mercados.
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