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Introduccion
El objetivo del documento es presentar el avance del Plan de
Negocios de la Industria de Autopartes y Vehiculos

<)
3
£ « Introducir los antecedentes de la evaluacion en lo que concierne al Plan de
§ Negocios vigente (elaborado en 2009) y la evaluacion realizada en 2011
a
3 » Presentar un resumen del desempeio global del PTP en el sector desde su
% puesta en marcha, derivado tanto del avance en la consecucion de las
8 diferentes iniciativas como de la vision general de la industria
» Revisar el detalle del avance de cada una de las 25 iniciativas definidas en
el Plan de Negocios original
« Extraer algunas lecciones aprendidas que sea de interés tener en cuenta
para el planteamiento de la actualizacion del Plan de Negocios
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Introduccién

Las conclusiones que se presentan a continuacién se basan tanto en
el analisis de evidencias del equipo consultor como en las opiniones
recogidas en una serie de entrevistas con actores clave del sector

Organizacién

Contacto y cargo

Organizacién
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Antecedentes

El PTP se concibe como una de las herramientas dispuestas por el
Gobierno de Colombia para la ejecucion de una politica industrial
que conduzca al desarrollo productivo del pais

¢Quées el PTP?

Las metas del Gobierno Nacional estan orientadas a incrementar las exportaciones de bienes no minero
energéticos y de servicios a US$30.000 millones, captar US$ 6.000 millones de divisas por concepto del
turismo y lograr que mas de 4.100 empresas se conviertan en exportadoras

Los sectores PTP representan el 34% de las exportaciones no minero energéticas e inversion extranjera
directa mayor a USD1.000 millones

La politica industrial esta enfocada al apoyo y promocion de la industria 'y el PTP es un vehiculo de
ejecucion focalizado en sectores con potencial de crecimiento en ventas y exportaciones

De esta forma, el PTP es promotor de la productividad y competitividad de las empresas colombianas a
través de cinco frentes:

» Fomentando mejoras en la productividad y la calidad: Fortalecimiento

* Optimizando las reglas de juego: Marco normativo

» Potenciando procesos para ser mas competitivos: Infraestructura y logistica
* Generando capacidades: Capital humano

» Conectandolas con oportunidades de financiacién: Acceso a financiacion

Para ello, el PTP mantiene un dialogo permanente con las empresas y las regiones, identifica
oportunidades y ejecuta la politica Industrial para el Desarrollo Productivo como respuesta del Estado
para acelerar la productividad y competitividad de las empresas. Con estos tres propésitos busca:

» Fortalecimiento del aparato productivo: Promoviendo las mejoras en sus procesos y su diversificacion

» Desarrollo regional: Identificando el potencial productivo y facilitando la creacién de clisteres y
encadenamientos productivos

+ Internacionalizacion: Posicionando nuestros productos en las cadenas de valor global

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 del Gobierno Nacional establecio que el PTP, creado por

el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en 2008, deberia ser administrado por Bancoldex

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Antecedentes

Los 20 sectores del PTP cuentan con planes de negocio que definen
la estrategia para incrementar productividad y competitividad,
fortalecer cadenas productivas y posicionarse internacionalmente

Sectores del PTP y principales objetivos de los sectores manufactureros a 2032
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0 = ﬂ““,‘:’lﬁﬂi“"‘ [ udermundial | [ x4 | [ x4 |
_Inc!ustria
S| Comorioacin [ Campedn regional ] [ X 19 ] [ X 17 ]
&TA e ' N 00 Wt reica
Sectores 1’ Metalmecanico [ Clase mundial ] [ X4 ] [ X9 ]
Servicios
1 ﬁ | ( a#!n;jusl:ﬂ [ c , . | ][ X7 ][ X6 ]
P— - ) utopartes ampeodn regiona
g ey g ,:.... ESTOS [ — y Vehiculos P g
ﬁ N Py !n“,t;::};!ggm [ Liderregional | [ x14 | [ x22 |
Asopariss B - - P, Acsios
o @*‘o gl
;':":'-""':"'.'—/“s ' SECTORES o 7‘3‘ Siderirgico [ Clase mundial ] [ X4 ] [ X 10 ]
ectores QUET AN Sectores T
‘~ : Manufacturas J‘""ﬁAEIA_JP Agroindustriales !'o
o — Y A \ ]\ 3 Astillero [ Clase mundial ] [ X3 ] [XlOO]
L7Zv § X 8 Qo
Aatibere Cuooro, Calzads Referente [ ] [ ]
ﬂ" ¥ Mquinei [ internacional

El PTP ha desarrollado pilotos que ofrecen soluciones a medida para acelerar la productividad y

competitividad de las empresas y es promotor de la oferta del Gobierno para el empresariado colombiano
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Antecedentes

De acuerdo con las necesidades de estos sectores, el PTP cuenta
con cuatro ejes transversales que contribuyen a impulsar la
transformacion productiva de las empresas

Ejes transversales del PTP

Ejes Objetivos Lineas de accién

4 Y4 N

. Hacer méas competitivo el capital humano « Identificacion de necesidades

O para los sectores PTP + Coordinacion interinstitucional
- AN J
4 o Y4 N

Promover un marco regulatorio ideal que Requlacis it
Marco normativo y potencie, impulse y consolide el egulacion competitiva - .
: L - » Aprovechamiento de los instrumentos normativos
regulatorio crecimiento, la productividad y la . Comercio legal
competitividad
- AN J
4 o _ Y4 N
Fomentar la asociatividad, la calidad y la Calidad
Fortalecimiento y productividad de los principales actores y . Pli)ldl?ctividad
productividad eslabones para consolidar las cadenas de . Encadenamientos productivos
valor
- AN J
4 N/ )
Infraestructura, Formular y ejecutar actividades de cada * Logistica _
logisticay sector productivo del PTP en 4 ambitos * Infraestructura productiva
ey hori | * Tecnologias de la Informacion
sostenibilidad orizontales « Eficiencia energética y sostenibilidad

- AN J
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Antecedentes

Desde la puesta en marcha de los Planes de Negocios, las ventas se
han incrementado en un 4,9% anual y las exportaciones un 8,7%,
cifras apoyadas, principalmente, en el sector servicios

Impacto en los sectores PTP

Evolucion Ventas de los Sectores PTP (US$M) Ventas de los Sectores PTP (US$M, 2013)

TACC

43.467 Acuicultura
41.301 42.236 Carne bovina

4,9% Chocolates, confiteria, etc.
Hortofruticola

36.556

Lacteos

Palma, aceites, etc.
26.747 27.553 26.768

23'351/ 4,7% Editorial y com. Gréfica
Cosmeéticos, articulos aseo, etc.

Bienes conexos a energia

Metalmecanica

10.283 11.122 10.649 Siderurgia
9391 4,3% Astillero
3.814 4.270 4,792 4.819 Textil y confecciones 6.038
. . 8,1% Cuero y articulos afines

Autopartes y vehiculos

2010 2011 2012 2013e BPO & O

= Agro = Manufactureros Servicios == Total Software y Tl

Turismo de Salud

El sector de autopartes y vehiculos es el segundo mayor sector en ventas entre los sectores

del PTP y el primero en exportaciones

a R
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Antecedentes

El Plan de Negocio del Sector de Autopartes, elaborado en 2009,
establece como vision posicionar a la industria como lider exportador
en autopartes y campeodn regional en segmentos especificos en 2032

Aspiraciones y objetivos del anterior Plan

Aspiracion

Objetivos
estratégicos

“En el 2032 Colombia sera reconocido
como un pais lider exportador en el
mercado de autopartes, generando

ingresos de al menos $ 3 mil millones

de ddlares con un posicionamiento de
campeon regional en segmentos
especificos de partes”

1. Desarrollo de alternativas solidas
de ensamble, con una propuesta
especializada y competitiva a nivel
regional, que permitira enfocarse
en la exportacion de vehiculos

2. Consolidacién de su presencia en
nichos exportadores de autopartes

3. Diferenciacion en partes
especializadas para ciertas
tecnologias emergentes

Aspiraciones de ingresos y empleos el Plan Anterior (US$M)

Mercado local 3.422
= Exportaciones 622
1.142
1.912
1.290
220 2.280
1.510
990

Crecimiento escenario  Aspiracion del sector 2032
Banco Mundial

Ingresos 2008

Empleo actual  Aumento en empleo
por crecimiento en
ingresos

Mejoras en Empleo proyecto
productividad 2032

Fuente: PTP

)
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Antecedentes

Para lograrlo, el Plan esboza 25 iniciativas (12 transversales y 13
sectoriales), agrupadas en cinco areas tematicas, como son, por un
lado, Recurso Humano y Marco Normativo...

3 Transversal
Aspiraciones y objetivos del anterior Plan W Sectorial

mmm Bandera

Impulsar, desarrollar y fortalecer la pertinencia educativa, adecuada al contexto del sector productivo = -
Recurso Promover, impulsar y facilitar la capacitacion del Capital Humano en I+D+i
humano Promover capacitacién de personal local en caso de alianzas estratégicas con jugadores globales

Estimular y promover el bilingiismo

Gestionar la homologacion de normatividad técnica, certificaciones y promover acuerdos de reconocimiento mutuo
Gestionar y desarrollar mecanismos para la apertura de mercados objetivo

Gestionar y desarrollar mecanismos para la atraccion de inversioén extranjera directa

Marco Realizar actividades para agilizar los procesos de comercio exterior

normativo Facilitar las lineas de crédito y financiacion

Buscar mejorar los sistemas de control de contrabando

Fortalecer los mecanismos de vigilancia y control a la propiedad intelectual

SEEEEEER EEEE

Desarrollar una propuesta de articulacion entre entidades del gobierno

En este documento se presenta una evaluaciéon del avance de estas iniciativas desde su definicién

e (® Industria de Autopartes y Vehiculos indra  BUSINESS CONSULTING
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Antecedentes

. 'y, por otro lado, Fortalecimiento de la Industria, Promocién e
Infraestructura, identificando ocho de ellas como Proyectos Bandera

| Transversal
Aspiraciones y objetivos del anterior Plan W Sectorial

mmm Bandera
Desarrollar proyectos de especializacién tecnoldgica
Estructurar la gestion de conocimiento a través de redes de I+D+i

Fortalecer labor de la asociacion (Acolfa)

B O BBia Hﬂﬂlll

Fortalecimiento

de laindustria Mantener y mejorar los estandares de sistemas de gestion de calidad
Mejorar y mantener beneficios para la adquisicion de materias primas

Mejorar la calidad y oportunidad de la informacion estadistica del DANE

Promover alternativas para ensamble especializado, competitivo y enfocado en nuevas tendencias para mercado regiCyss

Desarrollar un portafolio de productos competitivos a nivel mundial

Promocion

Promover alianzas estratégicas y nuevas inversiones por parte de jugadores Tier 1 globales

Fortalecer presencia de las empresas en mercados objetivo a través de mecanismos de asociatividad comercial e
internacionalizacion

Establecer estructura de cluster automotor

[V F- |dentificar los puntos mas criticos en materia de infraestructura no eléctrica

Optimizar la red logistica de la industria de autopartes

TR - ’
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Antecedentes

En 2011 se realizé una primera evaluacion del Programa, mostrando
que, en la mayoria de sectores el impacto es inferior al planificado,
con progresos variados en nivel de avance de iniciativas

Sintesis del impacto y progreso del sector

Sectores que no han I I @ Sectores con info
progresado y sin I | Impacto
embargo han | | . Sector:ﬂsn?irr;trgo
logrado un alto 2 I I de irﬁpacto
1 | | nmotac
impacto < | | £

| | Sectores con alto
| f-===7—==- +—-————— - avance y
Los sectores en = | -
) reso que
puntos medios S I . Casirne;lggz Eur[ie?jen 9
- (%]
deberan ser |3 BPO&d ye N graduarse del
evaluados para ol @ ITO I programa u
' ' €| = I |
Gestcanhaca || & i i optar pot un
| | ;
arriba o hacia El —«_ ______ ———_ B — %
- - I I
aba][.’ SEgun sus I Textiles | apoyo especial
condiciones o Energia! ® I
especificas E‘ ® : . : Sectores con alto
Comunidacion Grafica | plrﬁeg;isr}’ Fr):rr‘loel
Sectores que deben Turisme-deSaiud. =~ ' 9 g
salir por falta de Autopaftes® > Impacto
por; D T ——— 1 deseado deben
i“;;”apc;‘;”’“m € Bajo Medio Alto acelerarse con
Progreso @ proyectos
banderal#

Fuente: Transformacién Econémica en Colombia, 2011. McKinsey & Company

El sector de Autopartes es uno de los sectores que mas habia progresado, si bien su impacto era

aun relativamente bajo
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Antecedentes

A nivel agregado, el avance en 2011 se encontraba por debajo de lo

esperado, incluso en iniciativas de alta prioridad

Numero de iniciativas del plan estratégico

Finalizada

Con avance
significativo

Nivel de ejecucion en 2011 vs.. planeado

Lanzada, con c :;'; 8 18 )
progreso bajo f 17 P
‘ 4 14
Mo lanzada , 1 0 9 g
Estado Estado Estado Estado
Planeado Real Estado Estado Planeado Real

Flaneado Real

Prioridad baja Prioridad media Prioridad alta
Nivel de prioridad de las iniciativas

Fuente: Transformacién Econémica en Colombia, 2011. McKinsey & Company

(4 (® Industria de Autopartes y Vehiculos
v

Existian 43 iniciativas
de alta prioridad que
no mostraban el nivel
de avance esperado
(% de finalizacion es
menor que el de
iniciativas de baja
prioridad)

Se identificé la
necesidad de realizar
un ejercicio para
enfocar los esfuerzos
en las iniciativas de
prioridad alta mas
relevantes (existiendo
mas de 160
iniciativas en total)
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Antecedentes

El sector de autopartes mostraba avances significativos, aunque aun
debian realizarse esfuerzos para llegar al progreso planificado

Avance del Plan de Negocios del sector de Autopartes en 2011

* Mas de la mitad de las iniciativas de prioridad
alta (8 de 17 iniciativas) estaban por debajo del
nivel de avance planeado

* Las iniciativas de prioridad media y baja
mostraban un mejor desempefio
» De 2 iniciativas de prioridad alta que debian

haberse finalizado en 2011, sé6lo habia 1
terminada

» 3iniciativas de prioridad alta no se habian iniciado

y estaban atrasadas

» Entotal, de 28 iniciativas existian 10 atrasadas (8

de 17 de prioridad alta)

» Elimpacto que habia alcanzado el sector no se
habia podido evaluar debido a falta de datos
consolidados en términos de empleo, ventas y
exportaciones

» El principal obstaculo para que el sector pueda
continuar desarrollandose es la falta de un
mercado interno suficientemente grande como
para generar escala similar a sus competidores
en la regién, especialmente luego del cierre del
mercado con Venezuela

(d (® Industria de Autopartes y Vehiculos
v

Nivel de ejecucion en 2011 vs.. planeado

17 o 17
EN ==
Finalizada i
Con avance
significativo
8
Lanzada, con
progreso bajo 6
a'f
No lanzada g 3
0 0 1
Estado Estado Estado Estado

Estado Estado

Planeado Real Planeado Real

Planeado Real

Prioridad baja Prioridad media Prioridad alta

Nivel de prioridad de las iniciativas

Fuente: Transformacion Econémica en Colombia, 2011. McKinsey & Company
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Antecedentes

En 2011 se definieron 4 proyectos bandera y 7 iniciativas prioritarias

que permiten impulsar a los sectores dependiendo de su situacion

Proyectos o iniciativas mas relevantes por sector

Sectores piloto y emergentes

Sectores establecidos estables

y amenazados

Sectores ola agro

oEPC'&U

0.

nergia

oSoﬂware &IT

Q.

sméticos y
Aseo

A
~

0,

urismo de
salud

nna

L =

o

omunicacion
grafica

* Biocorredor de
biodiversidad,
biociencia e

naturales.

9,

extiles y
Moda

|
1
i* Produccién de

| transformadores,
I aislantes y cables
|
I

1* Alianza empresas
' de impresion —
! Plataforma

i virtual- para

| exportacion de
| productos y

| servicios

* Programa
nacional para la
gestion de la
productividad y el
desarrollo del
capital humano

,

almay
aceites

9,

vino

: ®Ch

ocolates y
Confites

dl

* Plan de mercadeo

* Formalizacion y
mejora de la
calidad .
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®A utopartes

* Centro de

Tecnolégico

= Cluster piloto para
el desamollo de
actividades
relacionadas con
productos de palma

1
1
H -
1= modelo asociativo
! para la integracion
| delacadena

|

1

1

1 * Promocionar la !
E calidad diferenciada |
i del cacao |
I colombiano i
i* Estrategia de !
| posicionamientoa |
' pivel intemacional |

______________________

|
|
* Fortalecimiento !
centro de !
investigacion :
|

I

______________________
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Antecedentes

El proyecto bandera del sector de Autopartes y Vehiculos consistia
en el desarrollo de un Centro de Desarrollo Tecnolégico

Proyecto Bandera Autopartes: CDTA

Descripcion

del mercado global y su proyeccion como sector de talla
proyecto mundial a través de actividades de |+D+i, de pruebas
bandera y ensayos y de fortalecimiento del capital humano

Habilitadores

Creacion y construccion de un Centro de Desarrollo
Tecnologico Automotor — COTA — el cual pretende
convertirse en un mecanismo que contribuya a
consolidar la capacidad competitiva del sector en el

— Implica una activa labor de articulacion con
universidades, centros de investigacion nacionales e
internacionales y empresas del sector

Generacion de consenso y articulacion de autopartistas y ensambladores
Disposicidn de recursos financieros, de capital humano y herramientas
tecnolégicas para realizar los procesos de investigacion vy vigilancia tecnologica

criticos orientados al desarrollo de productos y servicios de alto valor agregado e impacto
para la industria
Participacion =" Incentivos para proyectos de +D+i aplicados al sector real
requerida . P.rumocmn de la creacion y.atracclun de ando_s de Capltallque apoyen Ios. |
del diferentes procesos de Investigacion, desarrollo e innovacion alineados con la vision
sector de la industria automotriz en Colombia
publico * Incentivos para la importacion de la maquinaria a utilizar en los laboratorios

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
v

Cofinanciacion de proyectos de I+D+i en la industria automotriz
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Visién global del PTP

En el sector de autopartes y vehiculos, el PTP se ha constituido en un
elemento vertebrador, favoreciendo su interlocucion con el Gobierno
para la puesta en marcha de actuaciones clave, ...

Visién general del PTP y del Plan de Negocios

* El Programa de Transformacion Productiva, PTP, ha sido, es y puede ser el
instrumento apropiado para favorecer la interlocucion entre el Gobierno y
la industria automotriz, permitiendo la articulacion de toda la cadena “E| PTP es la voz de la
productiva y de ésta hacia las instituciones publicas industria en el Gobierno”

+ Ha permitido retomar politicas industriales sectoriales a nivel nacional,
enfocando los esfuerzos en los sectores tractores para, en cierta medida,
combatir la progresiva desindustrializacion del pais

* Poniendo el foco en la industria automotriz, el lanzamiento de un instrumento
como el PTP y el Plan de Negocios ha sido adecuado en la coyuntura que se

estaba viviendo en 2008-2009, en la que el sector a nivel global estaba en “Ha ayudado a articular
constante evolucién y la industria colombiana no estaba siendo capaz de =l GelErzD B Seriery
dar respuesta al nuevo paradigma el Gobierno

» De esta forma, el sector ha visto al PTP como una gran oportunidad,
permitiéndole disponer de un elemento integrador a través del que puede
hacerse oir y conseguir una visibilidad que hasta entonces no tenia

+ Hafomentado la relacion entre las empresas
« Ha permitido identificar necesidades conjuntas y elevarlas hacia el “E| empresario ha empezado
Gobierno apensar en generar negocio

« Ha favorecido un incipiente cambio de mentalidad en el empresario, y no en reducir costes
con una visién muy cortoplacista hasta entonces, introduciendo
conceptos como innovacién, productividad, exportacién, etc.

3 =\ "
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Visién global del PTP

... aungue no se ha conseguido el avance planificado tanto por el
amplio alcance original, con hasta 25 iniciativas, como debido a que
muchas de ellas dependian de entidades publicas ajenas al PTP

Modelo de gobernanza e implementacion e involucracion del Gobierno

» El Plan de Negocios ha tenido, hasta la fecha, un alcance algo generalista, con
demasiadas iniciativas y muy abiertas que, en muchos casos, no han obtenido los
“El PTP ha pecado resultados deseados

R » Si bien en determinadas areas, se han logrado avances cuyos resultados, muy
significativos, empiezan a ser visibles ahora (PROFIA, TECNNA, etc.), ...
* ... elimpacto del Plan ha sido menor del previsto en su lanzamiento por diversas
causas:
“Se plantearon . S .
ErEsEtEs * Falencias en el modelo de gobernanza, con iniciativas que no dependian
iniciativas y poco directamente del PTP ni sus gestores y que debian contar con una involucracion
concretas” critica por parte de otras entidades del Gobierno

* Escasez de recursos a la hora de impulsar, dinamizar y ejecutar las numerosas
iniciativas, con excesiva dependencia del gerente publico

» Deficiencias en el modelo de financiamiento, excesivamente dependiente de los
recursos publicos (sin buscar la participacion privada) y poco eficaz, con ineficiencias
“No ha sido capaz en la operacion

tde SHRETIEL ) - Lainvolucracién del Gobierno ha sido positiva en lo que concierne al PTP pero se
olros organismos identifica cierta falta de capacidad de arrastre de otras entidades del Gobierno,

Ublicos en temas . :
pque escapaban a especialmente en aquellos temas que no dependen directamente del PTP

su alcance” » El sector considera que el PTP deberia tener mas importancia en las politicas
publicas, actuando como elemento aglutinador de todas las iniciativas en marcha de
los distintas entidades del Gobierno

3 =\ "
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Visién global del PTP

A futuro, es necesario obtener resultados medibles que sigan dando
visibilidad al éxito del Programa, favoreciendo asi la involucracion de
las empresas que, progresivamente, ha ido recayendo en los gremios

Involucracién de las empresas y seguimiento y dinamizacion de las iniciativas

* Lainvolucracion de las empresas ha sido relativamente alta, si bien, con el
paso del tiempo, han ido delegando sus funciones, en cierta medida, en los
gremios (ACOLFAy ANDI)

» Algunas entidades consideran que el Plan actual ha tenido un enfoque
relativamente parcial y se ha centrado, sobre todo, en fomentar la mejora de
la competitividad de ensambladoras y grandes autopartistas, dejando fuera
a empresas de menor tamafio (en especial, Tier 2y 3)

* Elseguimiento del Plan ha sido el adecuado, con una sistematica mas o
menos establecida aunque discontinua que deberia recuperarse para
fomentar una mayor participacion de las empresas y facilitar la identificacion de
necesidades y reorientacion de iniciativas

* Lasiniciativas deben ser mas concretas y capaces de obtener resultados
medibles, que permitan ver el impacto del Plan y conseguir asi una mayor
involucracion de todos los actores

* En primer lugar, acciones que redunden en la mejora de la
competitividad de las empresas (productividad, innovacion en gestion,
mejora de costos, etc.)

+ Posteriormente, actuaciones que les ayuden a generar nuevas vias
de ingresos y negocio (exportacion, I+D, etc.)

« En paralelo, iniciativas que favorezcan al sector en su conjunto
(normativa, atraccion de inversiones, etc.)

K‘ (® Industria de Autopartes y Vehiculos
v

“La involucracion de las
empresas haido
recayendo en los gremios”

“Hay que sumar al
proyecto a todos los
actores, no solo a las
grandes empresas”

“El seguimiento
debe recuperar su
sistematica inicial”

“Las iniciativas deben tener
resultados medibles, que
permitan cuantificar su éxito”
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Visién global del PTP

Las areas de Recurso Humano y Marco Normativo son las que mas
han avanzado, quedando Fortalecimiento y Promocién por detras
debido a un enfoque no acorde a las necesidades del sector

Prioridad y avance de las iniciativas (visién global por Area)

Alto . -
NS Ttekiies Nivel de pnonqlad dentro del
exitosas, aunque Plan de Negocios
algo discontinuas L : .
Alto: Iniciativas de gran interés para el
sector, bien por su potencial impacto,
‘ Recurso humano bien por cubrir ambitos en los que
existen grandes necesidades
% Medio: Iniciativas que dan solucion a
> necesidades ya cubiertas o que no
T contribuyen de forma directa a mejorar
S ‘ Marco normativo su competitividad
£ Bajo: Iniciativas con escaso impacto
%)
© Las iniciativas mas atractivas Algunas iniciativas en el sector 0 a muy largo plazo
g estan aln en una etapa completadas y otras
® relativamente incipiente adn por desarrollar Avance de las iniciativas
% = - : : Alto: Iniciativas completadas o que
S ortalecimiento de la industria h
b an alcanzado un grado de desarrollo
gue cubre las expectativas iniciales
., Medio: Iniciativas desarrollados que
Promocion no han logrado cubrir completamente
sus objetivos
‘ Infraestructura Requieren de una implicacioén Bajo: Iniciativas no lanzadas,
Muchas de las iniciativas de otros organismos no incipientes o que no han alcanzado
) trascienden el alcance del PTP siempre conseguida las expectativas previstas
Bajo
Bajo . L Alto
Nivel de prioridad dentro del o S
Plan de Negocios Notas: Los criterios de grado de avance han sido ajustados respecto a los

propuestos por la revision realizada en el 2011

En cualquier caso, el avance medio en cada uno de las cinco Areas considera también la opinion

general de progreso por parte del sector y no solo el estado de cada iniciativa singular

TR - ’
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Visién global del PTP

En practicamente todas las iniciativas se ha desarrollado algun tipo
de avance, aungque son pocas las finalizadas completamente

Prioridad y avance de las iniciativas (vision por iniciativa)

Al Finalizadas (1)
-Emlizadas 1) -Enalizadas 1)

1

Prioridad baja Prioridad media Prioridad alta

Avance bajo Avance medio H Avance alto

Finalizadas (1)
1

1 1

Finalizadas (1)

1 1 1

2
1

Prioridad baja Prioridad media Prioridad alta

Finalizadas (1)
2
1 1
1

Prioridad baja Prioridad media Prioridad alta

3

Prioridad baja Prioridad media Prioridad alta

2

Prioridad baja Prioridad media Prioridad alta

Prioridad baja Prioridad media Prioridad alta

El area de Infraestructura es la que se considera menos prioritaria como ambito del Plan de Negocios

y la que menos avances ha logrado por quedar la mayoria de iniciativas fuera del alcance del PTP

("‘ Q Industria de Autopartes y Vehiculos
v
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Visién global del PTP

El Area de Recurso Humano ha presentado considerables avances,
con iniciativas muy valoradas y a consolidar en préoximos anos, como
la Mesa Sectorial en el SENA o la Unidad de Formacion del TECNNA

Valoracion de Areas: Recurso Humano

Iniciativas planteadas en el Plan Anterior

0 Pertinencia educativa * Instalacion de la mesa sectorial en el SENA, con
« Impulsar, desarrollar y fortalecer la pertinencia educativa, adecuada al contexto del participacién del PTP, ANDI y ACOLFA

sector productivo, que contribuya al desarrollo de su capital humano de manera « Estructuracién de la Unidad de Formacién de
sostenible y que permita incrementar su productividad TECNNA

e Capacitacion en |+D+i . )
. . L . o » Aprovechamiento de las convocatorias de
» Promover, impulsar y facilitar la capacitacion del Capital Humano en Investigacion,

Desarrollo e Innovacion (I+D+i) de manera sostenible y que permita generar una Tormac_lon espema]mada del SENA por parte de la
vision transformadora a largo plazo en el sector industria automotriz
e Capacitacion de personal local con alianzas con jugadores globales + Aprovechamiento de convenio con JICA — Japén
+ Promover capacitacion de personal local (bien en el extranjero o con visita de un * Implementacion y desarrollo de convenio con
funcionario a territorio colombiano) en casos de alianzas estratégicas con jugadores

entidades formativas en inglés como Berlitz

lobal . . .
globales (discontinuo en el tiempo)

Q Fomento del bilingliismo

« Estimular y promover el bilingliismo con el objetivo de aumentar la eficiencia operativa
y la productividad de los empleados del sector

Valoracion global del Area

+ Setrata de un area en el que se reconoce un avance considerable, especialmente en la adecuacion de la
oferta formativa a las necesidades del sector en los niveles méas operativos Nivel de Avance

+ Se considera que la cualificacion de la mano de obra es una de las fortalezas del sector, siendo la Mesa prioridad global
Sectorial en el SENA un instrumento muy valorado para la adecuacién de la formacion a las necesidades
empresariales, asi como una iniciativa a consolidar y fortalecer en el futuro

+ Se detectan carencias en la capacitacion de perfiles mas directivos y técnicos, siendo TECNNA, aln en
fase incipiente, considerado como la entidad que debe pilotar la formacion mas especializada y tecnoldgica

+ Siendo mas complementarias, las estancias en empresas internacionales y los programas de bilingliismo no
se han explotado suficientemente, mas aun cuando han adolecido de cierta continuidad

* Implementacion de programa piloto de formacion
dual (Caso Colmotores)

[ZE @ industria de Autopartes y Vehiculos indra  BUSINESS CONSULTING '
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Visién global del PTP

En Marco Normativo se han desarrollado iniciativas emblema, como
PROFIA, si bien queda camino por recorrer en ambitos prioritarios

como normatividad técnica o atraccion de IED

Valoracion de Areas: Marco Normativo

Iniciativas planteadas en el Plan Anterior

e Homologacion de normatividad técnicay certificaciones
* Gestionar la homologacién de normatividad técnica, certificaciones y promover acuerdos de
reconocimiento mutuo con los mercados objetivos
G Mecanismos para la apertura de mercados objetivos
» Gestionar y desarrollar mecanismos para la apertura de mercados objetivo
e Mecanismos para la atraccidn de inversién extranjera directa
» Gestionar y desarrollar mecanismos para la atraccién de inversion extranjera directa
Agilizacion de procesos y procedimientos de comercio exterior
* Realizar actividades para agilizar los procesos de comercio exterior a través de una simplificacion
de tramites aduaneros, técnicos y tributarios
Creacion de lineas de crédito y financiacion
« Facilitar las lineas de crédito y financiacion a través de las entidades del sector publico y
promocionar las ya existentes
Sistemas de control de contrabando
» Buscar mejorar los sistemas de control de contrabando con estrategias a nivel sectorial
Mecanismos de protecciéon de propiedad intelectual
+ Fortalecer los mecanismos de vigilancia y control a la propiedad intelectual
@ Integracion en un documento CONPES
+ Desarrollar una propuesta de articulacion entre entidades del gobierno a través de un documento
CONPES para asegurar la continuidad de las iniciativas transversales y sectoriales del PTP

Valoracion global del Area

Acompafiamiento en los procesos de
generacion de reglamentos técnicos
Creacion de PROFIA

Sensibilizacién y acompafamiento para
dar a conocer conocer el portafolio de
lineas de crédito de Bancoldex existentes
Dos lineas de crédito especificas para el
sector autopartista, disefiadas junto con
ACOLFA

Ley Anti-Contrabando

Acompafiamiento y socializacion en
propiedad intelectual (discontinuo)
Integracién del PTP en el PND
Acuerdos Marcos de Precios para la
compra publica

Estudio para la implantacién del VE en
Colombia

Compre Colombiano

Nivel de Avance

impacto inmediato en el sector

avances han sido relativamente escasos y muy traccionados por la iniciativa privada

* Se han desarrollado y completado iniciativas muy relevantes, como PROFIA o la Ley Anticontrabando, con

* Sin embargo, en otras lineas de trabajo prioritarias, como la homologacién de RT (donde TECNNA puede jugar
un papel relevante) y la atracciéon de IED y apertura de mercados objetivo (de la mano de ProColombia), los

+ Oftrasiniciativas de menor calado han presentado avances puntuales y esporadicos, fruto de su menor prioridad

prioridad global

(4 (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Visién global del PTP

Las iniciativas de Fortalecimiento de la Industria se centraban en
ambitos ya superados, como gestidon de calidad, o no prioritarios para
el sector hoy en dia, como proyectos de especializacion tecnolégica

Valoracion de Areas: Fortalecimiento de la Industria

Iniciativas planteadas en el Plan Anterior

@ Proyectos de especializacion tecnoldgica
« Desarrollar proyectos de especializacién tecnolégica (p.ej. biocombustibles, gas y VE)
@ Creacion de redes de I+D+i
« Estructurar la gestién de conocimiento a través de redes de I+D+i
Fortalecer ACOLFA
« Fortalecer labor de la asociacion (Acolfa)
@ Mejorar sistemas de gestion de calidad
» Mantener y mejorar los estandares de sistemas de gestion de calidad para facilitar la
competitividad en equipo original y de reposicién (tecnologias blandas)
@ Mejorar adquisicion de materias primas
» Mejorar y mantener beneficios para la adquisicién de materias primas para elevar la
competitividad de la cadena de valor agregado
@ Mejorar el DANE
» Mejorar la calidad y oportunidad de la informacion estadistica del DANE

Valoracion global del Area

Estudio del vehiculo eléctrico

Creaciéon de TECNNA

Acuerdos con Japon y Corea del Sur para fomento
de productividad, calidad e I+D+i

Identificacion de brechas exi

stentes en el proceso

de certificacion de productos

Programa de Extensionismo
(individual y grupal)
Analisis de necesidades en i

Tecnoldgico

nfraestructura micro

(nuevas plantas, adecuaciones, etc.)

Identificacion de necesidade
empresas pequefias y micro

s en SW para

Estudio de sostenibilidad para sectores PTP

» Las iniciativas planteadas eran de muy distinto calado

estratégico (DANE)

parcialmente al tratarse de un programa transversal)

+ Elgrado de avancey prioridad no ha sido el esperado puesto que las iniciativas planteadas no respondian, en
muchos casos, a necesidades criticas del sector (especialmente tras la crisis de 2009), con poco peso de
actividades que redundaran en la mejora de la competitividad de las empresas

+ Lineas de trabajo muy ambiciosas, como los proyectos de especializacion tecnolégica o la creacion
de redes de I+D+i (cubiertos parcialmente con TECNNA o el estudio del vehiculo eléctrico)

+ Areas en las que ya se contaba con un buen posicionamiento, como los sistemas de gestion de calidad

» Actividades poco relevantes, bien por ser ya propias de la dinamica del sector (Acolfa) o de bajo interés

* Sin embargo, no se han ejecutado actividades relevantes para cubrir verdaderas necesidades del sector, como
el incremento de la productividad o el fomento de la innovacién (sélo el Programa de Extensionismo ha incidido

(d (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Visién global del PTP

El Area de Promocion, de actualidad para el sector, ha sido el ambito
en el que se ha producido un menor avance aun a pesar de ser

considerado de caracter estratégico

Valoracion de Areas: Promocion

Iniciativas planteadas en el Plan Anterior

@ Alternativas de ensamble especializado

» Promover alternativas para un ensamble especializado, competitivo y enfocado en
nuevas tendencias para el mercado regional

@ Portfolio de productos exportables

» Desarrollar un portafolio de productos competitivos a nivel mundial que haga parte de
la oferta exportable de Colombia (incluyendo OEM y reposicién)

Alianzas estratégicas y nuevas inversiones por Tier 1 globales

» Promover alianzas estratégicas y nuevas inversiones por parte de jugadores Tier 1
globales

@ Mecanismos de asociatividad comercial e internacionalizacion

» Fortalecer presencia de las empresas en mercados objetivo a través de mecanismos
de asociatividad comercial e internacionalizacion

Valoracion global del Area

Acciones para fomentar el conocimiento mutuo de
ensambladores, grandes TIER y sector autopartes
para la busqueda de proveedores locales

Llegada de ensambladoras de vehiculos (Forén) y
autobuses (Daimler), con un papel importante de
MIinCIT y PTP

Adjudicacion del ensamble del modelo Duster por
parte de Sofasa Renault (vehiculo mas exportado
de Colombia)

Alianza estratégica entre Baterias MAC- Johnson
Controls

+ Lapromocién de laindustria a nivel global, tanto para favorecer la exportacién de vehiculos y autopartes
como para atraer inversiones, es un @mbito prioritario para el sector que no ha sido suficientemente

desarrollado mediante las iniciativas de trabajo Nivelde ~ Avance
+ Las actividades realizadas en este ambito han sido lideradas bien por las empresas (atraccion de Foton a prioridad global
través de PROFIA, actividad de Acolfa), bien por ProColombia (visitas / ferias, ruedas de negocios), aln
contando con el apoyo del PTP )
* Seconsideraque el PTP podria haber desempefiado un papel mas activo en la identificacién de Bajo

necesidades de la industria y en la articulacién y coordinacién de las actividades desarrolladas y a desarrollar

por las entidades del Gobierno con atribuciones en estos ambitos (ProColombia)

de =\ ®
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Visién global del PTP

El Area de Infraestructura ha sido relegada a un segundo nivel en el
Plan de Negocios dada la dificultad de impulsar este ambito

mediante la palanca del PTP

Valoracion de Areas: Infraestructura

Iniciativas planteadas en el Plan Anterior

@ Estructuras de cluster
» Establecer estructura de cluster automotor (procesos asociativos) para Colombia
@ Identificacion de puntos criticos en infraestructura no critica

+ Identificar los puntos mas criticos en materia de infraestructura no eléctrica que
afecten el desarrollo de los sectores y socializarlos con los entes pertinentes

(Ministerio de Transporte, INVIAS, INCO, Camara Colombiana de la Infraestructura
etc.)

Optimizacion de red logistica

» Optimizar la red logistica de la industria de autopartes para racionalizar costos, a
través de consolidacién y tercerizacion

Valoracion global del Area

Identificacién de proyecto Cluster en Bogota
Inventario de infraestructura nacional

Identificacién de necesidades logisticas para el
sector

Estudio de sostenibilidad para sectores PTP

entes con poder de decision y de ejecucion

» Sibien el desarrollo de infraestructuras es un ambito especial relevante para el sector por cuanto supondria
un mejora considerable en los costos logisticos (un claro problema en la competitividad internacional de la
industria), el margen de maniobra del PTP es escaso mas alla de elevar inquietudes y preocupaciones a los

Nivel de Avance

+ Las actividades desarrolladas han tenido poco recorrido debido, en parte, a la falta de interés de las prioridad global
empresas en la ejecucion de proyectos concretos, mas alla de la identificacion de necesidades (como ha
ocurrido en el proyecto de cluster en Bogota o en la optimizacion de la red logistica del sector)

* En paralelo, desde el PTP se han desarrollado actividades mas ligadas a la infraestructura micro de la Bajo Bajo
industria, no contempladas en el Plan y mas cercanas al fortalecimiento de la industria (como identificacion
de necesidades en la adecuacion de las plantas productivas a requerimientos derivados de la exportacion)

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
v

indra  BUSINESS CONSULTING



Visién global del PTP

En el préoximo apartado se recoge el detalle de prioridad y avance
por cada una de las 25 iniciativas

Matriz resumen de prioridad y avance de las iniciativas

Alto

Completadasy a
consolidal

Sin ¢

Medio

o
0 o

24

Avance de la iniciativa

ontinuidad

Incipiente

®

Incipiente

o @

No dependen del PTP
@ 25 0
Bajo o
@ 23 Muy incipiente

To prioritarios

Dependen de la
iniciativa privada

Falta de articulacion
con entes responsables

Bajo

2 pr—
(é Industria de Autopartes y Vehiculos

Medio Alto

Nivel de prioridad

Evaluacion del grado de avance del Plan de Negocios
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Pertinencia educativa

Capacitacion en I+D+i

Capacitacion en alianzas con jugadores globales
Fomento del blingtiismo

Homologacion normatividad técnica y certificaciones
Apertura de mercados objetivos

Atraccion de inversién extranjera directa

Agilizacion de procesos de comercio exterior

Creacion de lineas de crédito y financiacion

. Control de contrabando

. Proteccion de propiedad intelectual

. Integracion en CONPES

. Proyectos de especializacion tecnolégica

. Creacion de redes de [+D+i

. Fortalecimiento de ACOLFA

. Sistemas de gestion de calidad

. Adquisicion de materias primas

. Mejora de DANE

. Alternativas de ensamble especializado

. Portfolio de productos exportables

. Alianzas estratégicas e inversiones de Tier 1 globales
. Asociatividad comercial e internacionalizacion
. Estructuras de cluster

. Puntos criticos en infraestructura

. Optimizacion de red logistica
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Antecedentes
Vision global del PTP

Evaluacion individual de las iniciativas
* Recurso humano

Marco Normativo

Fortalecimiento de la Industria

Promocion

Infraestructura

Lecciones aprendidas



Evaluacién individual de las iniciativas. Recurso Humano

Iniciativa 1: Pertinencia educativa

La iniciativa de Pertinencia Educativa ha logrado un buen
avance gracias a la Mesa Sectorial, instrumento a consolidar

Valoracién de la iniciativa

» Fortalecer y desarrollar la pertinencia .
educativa a través de planes y programas
acordes con las necesidades del sector
productivo para poder articularlas con las
Instituciones de Educacion Superior (IES), el
SENA'y las deméas entidades que ofrecen g
educacién para el trabajo y desarrollo
humano, publicas y/o privadas, nacionales e
internacionales, con el objetivo de desarrollar
al recurso humano con la calidad y las
competencias laborales requeridas

+ Lograr un acercamiento sostenible y
coherente entre el sector productivo y las .
instituciones educativas, para contar con el
recurso humano pertinente y que éste cuente
con las competencias necesarias para cerrar
las brechas identificadas en capacitacion en
los sectores de talla mundial

* Impulsar y fortalecer el acceso a los

El avance de esta iniciativa ha sido considerable gracias a la creacion de la Mesa
Sectorial Automotriz en el SENA
» Liderado por ANDI, ACOLFAy PTP y creado a partir de la Mesa de Transporte
* Permite articular de forma conjunta el entendimiento de la situacion y las necesidades actuales del
sector en materia formativa
Se considera que el nivel de capacitacién de la mano de obra es adecuado en los
perfiles mas operativos y esta bien cubierto por el SENA, con margen de mejora
» Debe articularse y homogeneizarse la oferta a nivel regional
+ Existen necesidades en procesos relativamente complejos (pintura, plasticos, disefio, materiales
compuestos, etc.)
Se detectan mayores carencias en los perfiles més directivos y técnicos
(necesitandose un cambio cultural en la gestién de las empresas) en especial en temas
relacionados con la innovacién en gestion, la prospectiva tecnol6gica y de mercado, etc.
Durante este periodo se lanzaron diversos programas de formacion especializada
para el sector a través del SENA sin la suficiente continuidad
* La Mesa Sectorial podria ser el instrumento que articule y fomente el lanzamiento de nuevas
convocatorias
TECNNA, Centro de Desarrollo Tecnoldgico especializado en automotriz creado en este
periodo, estéa trabajando junto al SENA en los mapas funcionales para el disefio
curricular de programas de formacién en homologacién, estandarizacion y pruebas para
la industria, buscando la adecuacion de la oferta a estas necesidades

*  TECNNA puede jugar, ademas, un papel clave a través de su Unidad de Formacién en los ambitos
de formacién continua y de excelencia para el sector, colaborando con otros entes con actividades
en este ambitos (Universidades, Centros de Desarrollo Tecnol6gico)

programas de educacion y capacitacion a
través de becas, con las instituciones
publicas o privadas, nacionales e
internacionales
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Evaluacién individual de las iniciativas. Recurso Humano

Iniciativa 2: Capacitacién en I+D+i

La Capacitacion en I+D+i no se identifica por el sector como
una iniciativa prioritaria a corto plazo

Valoracién de la iniciativa

« Promover, impulsar y facilitar el acceso al .
conocimiento en coherencia a la capacitacion
y educacioén del Recurso humano en .

Investigacion, Desarrollo e Innovacion y asi
poder contar con el capital humano
pertinente y que ayude a mejorar la .
productividad y la competitividad del sector
productivo en el pais

» Alinear las necesidades de capacitacion y .
educacioén en Investigacion, Desarrollo e
Innovacion del sector productivo, con la .

estrategia de fomento a la innovacion y
desarrollo empresarial de Colciencias

» Fomentar la capacitacién y motivacion de la .
alta direccién de las empresas del sector
productivo en investigacion, desarrollo e
innovacion

» Propiciar el fortalecimiento de la capacidad

El avance de esta iniciativa ha sido relativamente bajo, no siendo percibida la
investigacion y desarrollo aln como un &mbito prioritario por el sector

ElI PTP y el Plan de Negocios del sector esta sirviendo para promover cierto cambio
de mentalidad en el empresariado, fomentando una vision mas amplia del negocio
e introduciendo conceptos como la innovacién o la prospectiva

Sin embargo, el desarrollo de actividades en |+D esta todavia lejano (especialmente
para el disefio y desarrollo de producto propio dada la posiciéon de la mayoria de
empresas colombianas en la cadena de valor), siendo necesario en el sector aln
enfocar su esfuerzo en innovaciones orientadas a la mejora de la productividad
(procesos, logistica) y la gestion (direccion, ventas)

De esta forma, la relacién con Colciencias ha sido relativamente escasa en todo este
periodo, con una participacion relativamente baja de las empresas del sector (més
all4d de las ensambladoras) en programas de I+D promovidos desde esta entidad

A todo ello deben sumarse ciertas falencias del sector en el nivel de capacitacién en
investigacion y desarrollos de los perfiles mas técnicos y tecnélogos

TECNNA, de reciente creacion, debe constituirse, a través de su Unidad de
Formacion, en el ente vertebrador de la formacién y capacitaciéon en
Investigacién, Desarrollo e Innovacion

Para ello, TECNNA esta en proceso de elaboracién de un Mapa Funcional de
Formacion, con énfasis en actividades de homologacién, estandarizacion y pruebas,
gue permitira detectar las necesidades formativas del sector en este &mbito para,
posteriormente, articular a todas las entidades relacionadas (Universidades, Centros de
DT, etc.) para dar respuesta a estas necesidades

cientifica, tecnoldgica y de innovacion de los
profesionales del sector productivo, que le
permita al sector ser mas competitivos en el
mercado internacional.

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Evaluacién individual de las iniciativas. Recurso Humano

Las estancias de personal local en empresas globales se
consideran utiles pero su impacto no esta siendo el esperado

Iniciativa 3: Capacitacion de personal local con alianzas con jugadores globales

+ Latransferencia de know how y experiencia
a través de personal con experiencia se
puede lograr a través de alianzas y
convenios entre empresas

* Presencia o disponibilidad de expertos,
técnicos y personal especializado
internacional en empresas locales

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Valoracién de la iniciativa

Se han desarrollado diversas actividades promovidas por el PTP en el
marco de esta iniciativa, promoviendo la estancias de empleados
(normalmente, mandos intermedios) de empresas del sector (y de otros
sectores) en grandes autopartistas japonesas para la capacitacion en
temas relacionados con la calidad y los procesos (Kaizen)

Si bien el nivel de participacién ha sido relativamente bueno (18
personas del sector automotriz, industria con mayor participacion en el
programa), no se ha aprovechado todo su potencial, teniéndose cierta
percepcion en laindustria de un bajo rendimiento del programa (en
términos de esfuerzo / resultados) y ha sido relativamente discontinuo
De esta forma, la iniciativa se considera Util pero no prioritaria, mas ain
cuando los resultados obtenidos no tienen el impacto esperado por la
industria

Ademas, el hecho de estar muy enfocado a la formaciéon de mandos
intermedios hace que, en algunos casos, los conocimientos adquiridos
no lleguen al personal productivo, perdiéndose la capacidad de
diseminacion al global de las empresas

Actualmente se esta comenzando a planificar un potencial proyecto de
cooperacidon muy similar con empresas de Corea del Sur, a través del
acuerdo ONUDI-KOICA

Avance de
lainiciativa

Nivel de
prioridad

Bajo
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Evaluacién individual de las iniciativas. Recurso Humano

Las iniciativas desarrolladas para paliar el problema del
bilinglismo han tenido un impacto relativamente bajo debido,

principalmente, a la escasez de recursos

Iniciativa 4: Fomento del bilingtismo

« Estimular y promover el bilingliismo
apuntando a profesionales especificos con el
objetivo de aumentar la eficiencia operativa y
la productividad de los empleados del sector

« Estimular, fortalecer e impulsar que el
recurso humano de los sectores de talla
mundial cuente con una segunda lengua que
facilité el intercambio comercial y el proceso
de internacionalizacién sectorial

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Valoracién de la iniciativa

Si bien es una deficiencia clara del sector automotriz (y, en cierta
medida, del pais), las iniciativas relacionadas con el fomento del
bilingliismo no son prioritarias debido, en parte, a que es un problema de
mayor calado, dificilmente abordable por el PTP, y a una considerable falta
de recursos para darle una solucion global (empresas de cierta dimension le
dan solucién de forma interna)

En el marco de esta iniciativa se desarrollé6 un convenio con Berlitz, que
comenzé con un buen nivel de participacion pero cuyo interés fue
decayendo durante su ejecucion

Ademas, estas actividades han sido discontinuas en el tiempo, lo que ha
podido influir también en que el interés fuera diluyéndose

Sin embargo, el SENA dispone de una plataforma online para el
desarrollo del bilingliismo en el pais aunque de caracter genérico, sin
adaptarse a las necesidades especificas de distintos sectores
» Actualmente, se esta desarrollando un proyecto piloto de
especializacion para los sectores de BPO y Turismo que,
posteriormente, podria extenderse a otras industrias como la

automotriz
Nivel de Avance de Beia
prioridad lainiciativa |
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Evaluacién individual de las iniciativas. Marco Normativo

El desarrollo, homologacion y certificacion de normas técnicas
es un ambito clave en el que no se ha avanzado lo suficiente

Iniciativa 5: Homologacion de normatividad técnicay certificaciones

+ Es fundamental para elevar estandares de
calidad, proteger al consumidor y tener
acceso a otros mercados

* Tener NTCy RT actualizados y vigentes
acordes a la normatividad internacional

+ Tener politica de calidad certificada acorde
con estandares internacionales

* Promover acuerdos de reconocimiento mutuo
con socios estratégicos

* Tener laboratorios acreditados para procesos
de evaluacion de la conformidad

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Valoracién de la iniciativa

El desarrollo y homologacion de normatividad técnicay la creacidon de un
laboratorio especializado en su certificacion, tanto a nivel de vehiculo como de
autopartes, es un elemento muy importante para el sector, tanto para
favorecer a laindustria local frente a importadores como para mejorar
aspectos como la seguridad vial y el medio ambiente, claves para el pais

Si bien el desarrollo de estas normativas corresponden a los Ministerios de
Transporte y de Comercio, Industria y Turismo, el PTP ha desarrollado cierta
labor de acompafiamiento en los procesos de generacién de Reglamentos
Técnicos, aunque todavia queda margen para incrementar el avance

» Actualmente existen en el sector normativas muy dispersas y
atomizadas, pudiendo ser una funcién del PTP ayudar a homologar y
mejorar los tramites

Desde su creacién, TECNNA estd impulsado el desarrollo de una Unidad de
Estandarizacion, Homologacién y Pruebas (aun en fase de definicion) que se
configure como el laboratorio a nivel nacional que certifique el cumplimiento de
todas las normativas vigentes en el pais correspondientes al sector automotriz
Esta Unidad tendria una doble utilidad:

+ Para el sector, permitiendo certificar sus productos en base a normativas
internacionales o de sus clientes (evitando traslados innecesarios para
realizar dichas homologaciones)

» Para el Estado, siendo el ente que homologue y certifique los vehiculos
que vayan a circular por el pais en aspectos clave como las emisiones o la
seguridad

Avance de
lainiciativa

Nivel de
prioridad

Bajo
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Evaluacién individual de las iniciativas. Marco Normativo

cierta labor de socializacion

Iniciativa 6: Mecanismos para la apertura de mercados objetivos

La actividad del PTP en la apertura de mercados objetivos ha
quedado limitado al acompanamiento de ProColombiay a

+ Gestionar y desarrollar mecanismos para la
apertura de mercados objetivo (p.ej. TLC,
ADT y APPRI, acuerdos de integracion
energética)

» Gestionar la suscripcién de acuerdos
comerciales con mercados objetivos (TLCs)

» Gestionar la ampliacion de los mecanismos
vigentes (ADTs y APPRIS)

(“ Q Industria de Autopartes y Vehiculos
v

Valoracién de la iniciativa

Siendo la exportacion una apuesta clara del sector, tanto a
nivel de vehiculos como a nivel de autopartes, la capacidad de
maniobray ejecucion del PTP en este ambito es escasa

* En general, se limita a ser un transmisor de las
necesidades de la industria hacia los organismos
competentes

De esta forma, su actividad en este &mbito ha sido
relativamente exigua

* Limitada a cierta colaboracion con ProColombia
(agencia encargada de la promocién exterior del pais y
sus sectores) y con el Viceministerio de Comercio
Exterior para la socializacion de informacion sobre
oportunidades y requisitos para la exportacion entre las
empresas del sector automotriz

Nivel de
prioridad

Avance de
lainiciativa
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Evaluacién individual de las iniciativas. Marco Normativo

El desarrollo de PROFIA ha sido clave para la atraccién de IED,
pero no se identifica una estrategia clara a nivel de pais y el

PTP debe buscar una mayor coordinaciéon con ProColombia

Iniciativa 7: Mecanismos para la atraccién de inversion extranjera directa

» Gestionar y desarrollar mecanismos para la
atraccioén de inversion extranjera directa (p.€j.
Zonas Francas, etc.)

* Fomentar y promocionar los mecanismos
para atraer IED de entrada

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Valoracién de la iniciativa

PROFIA, desarrollado y lanzado en 2013, es un instrumento clave para
la atraccién de inversiones extranjeras directas al pais (como
demuestra el caso de Fotén)

Este programa, liderado por el PTP y administrado por MCIT, permite
reducir las tasas arancelarias de los productos importados que no son
fabricados en el pais, disminuyendo los costos de produccién de os
vehiculos

» Actualmente se esta modificando la normativa para realizar un
despliegue exhaustivo de las posiciones arancelarias y su
correspondencia con las fabricadas en el pais

Si bien PROFIA ha supuesto un elemento diferencial para la atraccion de
IED, no se dispone de una estrategia global clara para fomentar y
favorecer este proceso:

* Aunque existe coordinacion entre ProColombiay el PTP, el
pais no cuenta con herramientas ni incentivos diferenciales
gue le permitan competir con otras localizaciones en la
atraccion de ensambladoras internacionales

Avance de
lainiciativa

Nivel de
prioridad
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Evaluacién individual de las iniciativas. Marco Normativo

Los avances logrados para agilizar el comercio exterior no han
contado con la participacion del PTP

Iniciativa 8: Agilizacidon de procesos y procedimientos de comercio exterior

Valoracién de la iniciativa

+ Adgilizar procesos de comercio exterior + Los avances logrados en este &mbito, como la creacién
simplificando tramites aduaneros, técnicos y de las Ventanillas Unicas para el Comercio Exterior
tributarios (V.U.C.E.), se han producido gracias a la labor del

Viceministerio de Comercio Exterior, sin participacion
explicita del PTP

» Identificar deficiencias en las ventanillas
Unicas para comercio exterior (V.U.C.E) y
plantear soluciones

» Promover ventanillas Unicas para comercio
exterior a nivel sectorial (V.U.C.E.)

Avance de
lainiciativa

Nivel de
prioridad

] . .
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Evaluacién individual de las iniciativas. Marco Normativo

Aunque se han creado lineas que facilitan el acceso al crédito,
las empresas siguen teniendo dificultades en este ambito

Iniciativa 9: Creacidon de lineas de crédito y financiacién

Facilitar la creacion de lineas de crédito para
desarrollo tecnoldgico, importacion de
maaquinaria, capacitacion y certificaciones
internacionales, a través de las entidades del
sector CIT (p.ej. Bancoldex, FNG) y
promocionar las ya existentes

Desarrollar mecanismo de financiacion por
medio de Bancoldex o FNG como bancos de
segundo piso para facilitar el acceso a
recursos de financiacion a las empresas del
sector

(d (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Valoracién de la iniciativa

Las actividades desarrolladas en este iniciativa han sido promovidas, principalmente,
por Bancoldex, el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y la
Superintendencia de Sociedades

Las medidas promovidas buscan facilitar el acceso a lineas de crédito que contribuyan a
mejorar la competitividad de las empresas en general y del sector automotriz en
particular

En concreto, las iniciativas lanzadas consisten en:

* Ley 1676 de Garantias Mobiliarias, que habilita a las empresas (especialmente a las micro,
pequefias y medianas) a proponer como garantia un bien mueble al que se le pueda dar una
valoracion econémica (inventarios, contratos, derechos de propiedad intelectual, etc.)

+ Linea Autopartes Bancoldex - PTP, para la compra de cartera, capital de trabajo, adquisicion y
modernizacion (50 mil millones de pesos, con 3 mil millones aportados por PTP) que ha contado
con la participacion de 25 empresas del sector

* Linea Autopartes Bancoldex-PTP Nuevos Productos y Mercados para el disefio y desarrollo de
prototipos de autopartes, con un monto de 8.900 millones de pesos, estructurada con el apoyo de
ACOLFA

Sin embargo, sigue siendo patente la dificultad existente para acceder a crédito por
parte de las empresas, de forma que deben seguir desarrollandose medidas que lo
favorezcan y el PTP debe seguir desempefiando un papel, en especial, en la
articulacién y coordinacién de esfuerzos entre el sector y los entes publicos
implicados, mas alla de las labores de sensibilizacion realizadas
Adicionalmente, el PTP ha participado en el desarrollo de normativas para la agregacion
de compras publicas, como el Acuerdo Marco de Precios de vehiculos, que pueden
ayudar a desarrollar el sector

* En el futuro, se prevé que se amplie esta normativa a blindados y autopartes (llantas)

Nivel de Avance de
prioridad lainiciativa
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Evaluacién individual de las iniciativas. Marco Normativo

La Ley Anticontrabando, tramitada en este periodo con el
liderazgo del PTP, debe servir para contrarrestar una de las
principales debilidades del sector

Iniciativa 10: Sistemas de control de contrabando

Valoracién de la iniciativa

» Buscar mejorar los sistemas de control de » Durante este periodo, el PTP ha liderado el proceso de
contrabando con estrategias a nivel sectorial redaccion y tramite de la Ley Anticontrabando con el objetivo

de paliar una de las principales dificultades del sector como es el

contrabando, con especial incidencia en el segmento de repuestos

+ Desde el Ministerio, con el apoyo del PTP, se viene trabajando la
implementacion de la Ley Anticontrabando desde un enfoque

transversal
» Desarrollar estrategias de control a nivel
sectorial entre sector publico y privado
 Identificar areas de oportunidad para mejorar
procesos de control
Nivel de Avance de .
L L Finalizada
prioridad lainiciativa
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Evaluacién individual de las iniciativas. Marco Normativo

La proteccion de la propiedad intelectual no es considerada
una prioridad por la industria, siendo mas critica a medida que
se avance en los procesos de innovacion

Iniciativa 11: Mecanismos de protecciéon de propiedad intelectual

Valoracién de la iniciativa

* Fortalecer los mecanismos de vigilancia y » Las caracteristicas de las empresas del sector y su posicion en

control a la propiedad intelectual la cadena de valor hacen que su actividad se centre, en mayor
medida, en la fabricacién de productos bajo plano del ensamblador
o el Tier 1, existiendo poco producto propio

+ De esta forma, no existe una gran necesidad en la industria de
proteger sus desarrollos puesto que han sido, hasta la fecha,
relativamente escasos

+ Antes de implementar un marco normativo propio de calado, cuyo
desarrollo depende ademas de la Superintendencia de Industria, es
necesario que las empresas colombianas avancen en sus
procesos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion,
desarrollando productos y tecnologias que sea necesario proteger,

» Lograr expedicién por parte de entidades ambito en el que el PTP puede y debe jugar un papel destacado

pertinentes de regulacién que permita . . . . .
licenciar patentes a gremios que agrupen Durante este periodo, el PTP ha realizado diversas actuaciones de

. . . . sensibilizacién y socializacién, aunque de manera discontinua, con
sector publico y privado, sujeto a su analisis : y d .
de viabilidad potencial para ser retomadas en el futuro préximo

* Implementar marco normativo para la
proteccion de disefios y servicios

Avance de
lainiciativa

Nivel de
prioridad

Bajo Bajo
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Evaluacién individual de las iniciativas. Marco Normativo

El PTP ha ganado peso en las politicas publicas de desarrollo
de la competitividad, siendo necesaria dotarlo de mayor

relevancia para facilitar su liderazgo en determinados ambitos

Iniciativa 12: Integracion en un documento CONPES

» Desarrollar una propuesta de articulacién
entre entidades del gobierno a través de un
documento CONPES para asegurar la
continuidad de las iniciativas transversales y
sectoriales del Programa de Transformacion
Productiva

» Establecer los lineamientos para el
fortalecimiento de los sectores de talla
mundial mediante una politica estatal
reflejada en un documento CONPES

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Valoracién de la iniciativa

El documento Conpes 3678 de 2010 tiene por objetivo convertir
al PTP en Politica Nacional, validandose con la mencion del PTP en
los Planes de Desarrollo posteriores.

+ Referencia al PTP en el Plan Nacional de Desarrollo 2010
+ Referencia al PTP en el Plan Nacional de Desarrollo 2014

* Referenciaal PTP en la Politica de Desarrollo Productivo
(actualmente en elaboracién)

El interés de la industria sigue siendo que el sector automotriz
mantenga una posicion relevante en las politicas publicas y que
el PTP adquiera una mayor relevancia con el objetivo de que sea
capaz de liderar y articular los esfuerzos desarrollados por otros
entes publicos con incidencia en el sector

De esta forma, se considera esta iniciativa como cumplida,
validandose con la mencién del PTP en los Planes de Desarrollo
posteriores

Nivel de
prioridad

Avance de
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Evaluacion individual de las iniciativas

* Fortalecimiento de la Industria



Evaluacién individual de las iniciativas. Fortalecimiento de la Industria

Si bien el PTP debe articular y fomentar el desarrollo de
proyectos de |+D+i de cierta envergadura y alcance, su foco

debe ser incrementar la capacidad de innovacion del sector

Iniciativa 13: Proyectos de especializacion tecnolégica

Valoracién de la iniciativa

» Proyectos de investigacion tecnoldgica para
el desarrollo de partes especializadas en
vehiculos de tecnologias emergentes de
acuerdo a la vision tecnoldgica de la industria

+ Identificar como maximo 5 tendencias
tecnolégicas en las cuales el sector pueda
tener un potencial de especializacion

« Evaluar el potencial de las apuestas que
actualmente esté considerando el pais
(biocombustibles, gas y vehiculos eléctricos)

Si bien el sector debe avanzar en el desarrollo de proyectos de investigacion en tecnologias
emergentes, su prioridad debe ser incrementar sus capacidades globales en [+D e
innovacion
La actividad en esta iniciativa, relevante a futuro pero menos prioritaria a dia de hoy, se ha
centrado en el estudio para el desarrollo del vehiculo eléctrico:

* Se ha desarrollo un bus eléctrico 100% eléctrico

* Se esta en proceso de desarrollar una normativa a nivel nacional para fomentar el

despliegue del vehiculo eléctrico en el transporte

En esta linea, TECNNA, a través de su Unidad de I+D+i esté desarrollando una agenda de
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién (1+D+i) de interés para el sector con unos
objetivos més cortoplacistas

» Bus Eléctrico con supercapacitores.

* Unidad de disefio

+ Unidad de Ingenieria inversa

» Cluster logistico

» Herramienta plantas de produccion

* Prototipo
De cara a fomentar el mejoramiento de la productividad (especialmente en las mas
pequefias), el PTP ha venido participando desde el inicio en el Programa Nacional de
Extensionismo Tecnol6gico del Gobierno Nacional, en cuyo proyecto piloto trabajo con mas de
150 empresas proveedoras del sector autopartista
ElI PTP debe seguir haciendo esfuerzos por incrementar la capacidad de innovaciony la
ampliacion del Programa de Extensionismo debe ser una iniciativa prioritaria
Adicionalmente, debe destacarse el Memorando de Entendimiento suscrito entre PTP y
KATECH que debe constituirse en una herramienta a utilizar en el futuro

(d (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Iniciativa 14: Creacion de redes de [+D+i

Evaluacién individual de las iniciativas. Fortalecimiento de la Industria

TECNNA, aun con una actividad relativamente incipiente, debe
constituirse en el elemento clave para fortalecer a la industria

Crear y fortalecer un instituto que con base
en prioridades estratégicas sea el centro de
innovacion y desarrollo automotor, contando
con equipos e infraestructura propia y que de
igual manera coordine las labores de los
diferentes centros existentes de |1+D del pais
y que establezca una red de laboratorios

Reduccidn de brechas tecnoldgicas

Aumentar el valor agregado en el sector
autopartes

Mejoramiento de las competencias del capital
intelectual

Desarrollar capacidad local de realizar
homologaciones de partes

Disponer de las tecnologias (hardware,
software, equipos) adecuadas para satisfacer
normas de clase mundial

(4 (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Valoracién de la iniciativa

En este periodo se ha definido y creado el Centro de Desarrollo Tecnoldgico de la Industria
Automotriz, TECNNA, proyecto bandera del PTP para el sector automotriz, en cuyo proceso
han colaborado diversas entidades publicas y privadas contando con el apoyo de la
Universidad del Valle
Con el objetivo ultimo de consolidar la industria de vehiculos y autopartes como un
competidor de clase mundial, campedn regional en segmentos especificos, sus objetivos
parciales son:
» Facilitar los servicios tecnolégicos que permitan a las empresas participantes constituirse como
empresas de clase mundial
»  Contribuir al aumento de la productividad y la generacion de capacidades estratégicas de las
empresas
» Apoyar la consolidacion del sistema de gestién integral de las empresas
» Fortalecer los eslabonamientos productivos entre las empresas y los proveedores de la industria
automotriz
* Atrticular el sistema de innovacion de la industria automotriz
Sus actividades y servicios se articulan en torno a 3 unidades, presentando todas ellas
actualmente un grado de desarrollo relativamente incipiente:
* Unidad de Estandarizacion y pruebas, realizando el disefio conceptual y arquitecténico del
centro de homologacién
* Unidad de Formacion y Mejoramiento, definiendo el Mapa Funcional de necesidades formativas
del sector
* Unidad de I+D+i, definiendo la agenda de proyecto
Si bien los avances logrados desde su creacion no han seguido el ritmo esperado por muchas
de las empresas (principalmente, por falta de recursos), el sector considera a TECNNA como
un elemento clave para el fortalecimiento y desarrollo de la industria, esperandose un gran
impacto a todos los niveles a medio y largo plazo
» TECNNA ha logrado acceder a los recursos del Sistema General de Regalias de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, que le ha permitido ejecutar en la actualidad el proyecto de
homologacion , estandarizacion y pruebas

Avance de
lainiciativa

Nivel de
prioridad
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Evaluacién individual de las iniciativas. Fortalecimiento de la Industria

La labor de ACOLFA y ANDI, involucrado en el PTP con
posterioridad, ha sido clave para la definicion e implantacion
de muchas iniciativas

Iniciativa 15: Fortalecer ACOLFA

Valoracién de la iniciativa

» Fortalecer el gremio ampliando sus funciones + ACOLFA, Asociacién Colombiana de Fabricantes de Autopartes, es
y oferta de servicios, asegurando el liderazgo un colaborador clave del PTP a la hora de identificar las
para la ejecucion de las iniciativas clave necesidades del sector, reorientar las iniciativas a lanzar por el

Programay colaborar en su despliegue e implementacion

+ De esta forma, ACOLFA se ha convertido en un referente del
Programa a la hora de desarrollar su actividad, si bien el objetivo de
fortalecerla es una iniciativa que depende en gran medida de la
propio asociacién y de las empresas del sector

+ Debe destacarse, asimismo, que durante este periodo se ha sumado
al PTP la Cadmara Automotriz de la ANDI como un actor relevante,
una vez se ha ampliado el Plan al segmento de vehiculos, no

» Fortalecer la labor de Acolfa como lider del cifiéndose tnicamente al de autopartes
desarrollo del sector y ente representativo
ante el gobierno local, gobiernos
internacionales y asociaciones similares en
otros paises asi como ante empresas
extranjeras

* Ambos gremios, como voz de las empresas, han colaborado
activamente en la definicion y seguimiento de las actividades a
desarrollar por el PTP, con una metodologia sistematica que ha
adolecido de cierta continuidad en el Ultimo periodo

Avance de
lainiciativa

Nivel de
prioridad
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Evaluacién individual de las iniciativas. Fortalecimiento de la Industria

Iniciativa 16: Mejorar sistemas de gestion de calidad

Con la mayoria de las empresas disponiendo ya de sistemas de
calidad, el esfuerzo se ha centrado en mejorar su eficiencia

Valoracién de la iniciativa

« Desarrollo de programas que permitan
alcanzar y mantener estandares de calidad y
eficiencia operativa para autopartes,
incluyendo programas conjuntos entre OEM
y autopartistas

+ Optimizar la eficiencia operativa de
autopartistas incluyendo:
Mejoras en calidad
* Reduccién de tiempos

Optimizacién en el uso y produccion de
informacion

» Optimizacién de costos y precios

* Mejorar la colaboracion entre OEM y

La gran mayoria de empresas del sector cuentan ya con sistemas de
gestién de calidad certificados, de forma que no se han desarrollado
actividades especificas que incidieran en esta iniciativa

Desde el PTP, sin embargo, se han realizado diversos esfuerzos para
fomentar la productividad y competitividad de las empresas, como el
Programa de Extensionismo Tecnoldgico, que si bien no se cefiia a
los sistemas de gestion de calidad, buscaba mejorar la eficiencia
operativa en ambitos como:

* Mercado/ Ventas

* Recursos Humanos

* Produccién

+ Logistica

+ Finanzas / Contabilidad

De igual forma, se han elaborado Estudios de Sostenibilidad para las
micro y pequefias empresas, iniciativa que podria ampliarse a todo el
sector

Adicionalmente, cabe mencionarse como ejemplo de colaboraciéon
conjunta entre OEM y autopartista la actividad del Programa Compre
Colombiano y la Feria de Despiece Tecnoldgico realizada en
Diciembre de 2014

autopartistas locales en el corto plazo

» Alcanzar estandares requeridos para
exportacion a OEM

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Nivel de
prioridad

Avance de
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Evaluacién individual de las iniciativas. Fortalecimiento de la Industria

Iniciativa 17: Mejorar adquisicion de materias primas

El PTP no ha desarrollado ninguna actividad especifica para
mejorar la adquisicidon de materias primas en el sector

* Mejorar las posibilidades que tiene el sector
de acceder a materias primas esenciales

» Desarrollar proyectos de I+D para materias
primas

* Promover acuerdos comerciales con paises
proveedores

* Promover alianzas con proveedores locales
potenciales

("‘ Q Industria de Autopartes y Vehiculos
v

Valoracién de la iniciativa

La actividad en esta iniciativa ha sido muy escasa, con
ningln foco en la adquisiciéon de materias primas

Se han lanzado iniciativas como PROFIA o promovido
incentivos para la adquisicion de herramentales, que
favorecen la compra de insumos importados a las empresas
del sector, pero sin incidencia en el ambito especifico de las
materias primas

Las potenciales ventajas obtenidas por la industria en este
ambito han sido alcanzadas de forma individual por las
empresas, con nula participacién del PTP

Nivel de
prioridad

Avance de
lainiciativa

Bajo Bajo
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Evaluacién individual de las iniciativas. Fortalecimiento de la Industria

El PTP esta siendo capaz de incorporar toda la informacion
relevante para el seguimiento del Plan a proporcionar por el
DANE, si bien es una iniciativa considerada no estratégica

Iniciativa 18: Mejorar el DANE

Valoracién de la iniciativa

» Facilitar el acceso por parte del sector + EIPTP hasido capaz de involucrar al DANE para poder realizar un
privado y del Programa de Transformacion seguimiento adecuado a las actividades y resultados del Plan de
Productiva a informacion necesaria para la Negocios, disponiendo de la informacién necesaria para medir el
medicién y monitoreo de variables clave de la desempefio del sector a nivel global y de la actividad de las empresas
actividad econdmica y sectorial a nivel individual

+ Se adolece de informacién méas exhaustiva sobre determinados
aspectos, como la atraccion de inversion extranjera directa o la
actividad en investigaciéon y desarrollo, que podria ser de valor
para el PTP a la hora de medir el impacto de algunas de sus
actividades

* Sin embargo, esta es una iniciativa sin impacto estratégico para el
sector

+ Adicionalmente, la Direccion de Inteligencia Competitiva del PTP
centraliza la informacién de cada uno de los sectores del
Programa, facilitando su acceso a través de la web del PTP

* Mejorar los mecanismos de acceso a la (http://ptp.amagiall.com/)

informacion

* Mejorar el tiempo requerido para acceder a la
informacion critica

* Mejorar la precision y calidad de la
informacion

Avance de
lainiciativa

Nivel de
prioridad

Bajo
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Evaluacién individual de las iniciativas. Promocion

Avance incipiente para la creacion de alternativas de ensamble
especializado, quedando totalmente en manos las empresas ya

establecidas o recién aterrizadas

Iniciativa 19: Alternativas de ensamble especializado

+ Construir una vision conjunta para la cadena
automotriz desde el sector autopartes, que
sirva como punto de partida para el
desarrollo modelo ensamble competitivo en
Colombia, con enfoque exportador (p.ej.
Vehiculos de bajo costo, vehiculos
comerciales, vehiculos eléctricos, etc),
apoyado en la politica estatal para el sector

+ Identificar el (los) modelo (s) de ensamble
exportador de mayor potencial para
Colombia

+ Identificar y proponer los elementos de
politica estatal criticos para el desarrollo de
un modelo de ensamble competitivo en
Colombia

* Promover una propuesta de valor atractiva
para posibles ensambladoras “ancla”

(4 (® Industria de Autopartes y Vehiculos
v

Valoracién de la iniciativa

El PTP ha coordinado y desarrollado diversas iniciativas para la
creacion de alternativas de ensamble especializado en los ambitos
definidos:

+ Lainiciativa PROFIA, liderada desde el PTP, ha servido de
palanca para atraer ensambladoras como Fotén, teniendo
mas peso en su implantaciéon en Colombia la iniciativa
privada, sin una estrategia conjunta a nivel de sector

+ Se ha elaborado un estudio de recomendaciones de
caracter regulatorio para la promocién de los vehiculos
eléctricos, destacando la participacion activa del PTP en las
instancias intersectoriales del Gobierno Nacional
relacionadas con movilidad eléctrica y tecnologias limpias en
transporte

Por otro lado, las ensambladoras locales estan llevando iniciativas
propias de especializacién, dirigidas desde sus casas matrices,
disminuyendo el nimero de modelos a fabricar y fomentando
iniciativas de platforming

Nivel de
prioridad

Avance de
lainiciativa
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Evaluacién individual de las iniciativas. Promocion

El fomento y promocion de la exportacion ha sido una labor
liderada por ProColombia, con escasa participacion del PTP

Iniciativa 20: Portfolio de productos exportables

Valoracién de la iniciativa

+ Con el fin de penetrar mercados + Las actividades desarrolladas para favorecer la exportacion de
internacionales o desarrollar el ensamble en productos colombianos, tanto vehiculos como autopartes, han
Colombia, se requiere la plena identificacién quedado en manos bien de ProColombia, bien de las propias
de las autopartes que son exportables y empresas, siendo la labor realizada por el PTP en este &mbito
competitivas exclusivamente de coordinacién

+ ProColombia ha desarrollado, en colaboracién con las empresas, un
catdlogo de organizaciones con capacidad para exportar,
validando sus capacidades y ayudandoles a superar sus gaps,
conformando una oferta exportable del sector a nivel nacional

» Deiigual forma, desde ProColombia se ha realizado una labor de
« Identificar productos exportables promocion del sector a nivel internacional, promoviendo misiones

_ _ _ comerciales, ferias, ruedas de negocios, visitas, etc.
+ Motivar estrategias conjuntas de mercadeo y

penetracion de nuevos mercados + Entodas estas actividades, propias de las funciones de ProColombia,
internacionales con base en una propuesta la actividad del PTP ha sido relativamente baja, ejerciendo solo en
de valor competitiva algunos casos, cierta labor de mediacion e interlocucion

Avance de
lainiciativa

Nivel de
prioridad

Bajo

" e . .
o) ol (@) Industria de Autopartes y Vehiculos indra BUSINESS CONSULTING
53



Evaluacién individual de las iniciativas. Promocion

La atraccion de IED es una funcion que recae en ProColombia,
con poca participacion hasta la fecha del PTP, aunque es clave

en su impulso el lanzamiento de la iniciativa PROFIA

Iniciativa 21: Alianzas estratégicas y nuevas inversiones por Tier 1 globales

Incentivar la presencia de nuevos
inversionistas/aliados estratégicos en el
sector, especialmente proveedores globales
Tier 1, con el fin de lograr una mayor
integracion de la cadena productiva local y
un mayor desarrollo tecnolégico conjunto

Aumentar presencia de jugadores globales
en industria local via inversiones de capital,
recurso humano y know-how

Fortalecer la capacidad comercial de
jugadores locales a través de alianzas con
jugadores globales

Promover acuerdos tecnoldgicos

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
v

Valoraciéon de lainiciativa

La bUsqueday promocion de inversiones extranjeras directas es
una labor que ha recaido en ProColombia, desarrollando diversas
actividades especificas para el sector automotriz (identificacion de
paises y empresas clave, visitas, intercambio de informacion
relevante, etc.)

Sin embargo, no se identifica una estrategia clara definida para la
atraccion de IED:

* Nia nivel nacional o regional, con un panel de incentivos
adecuado para convertir a Colombia en un pais atractivo para
las implantaciones productivas

* Nianivel de sector, con medidas especificas para la
atraccion de grandes ensambladoras o TIER 1

En todo caso, la participacion del PTP en todas estas actividades
ha sido relativamente escasa, mas alla de acciones puntuales de
articulacion o coordinacion

* So6lo PROFIA, iniciativa liderada por el PTP y palanca para la
atraccion de inversiones, cabe considerarse como actividad
PTP con impacto en este ambito

Nivel de
prioridad

Avance de
lainiciativa

Bajo
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Evaluacién individual de las iniciativas. Promocion

No se han promovido ni creado mecanismos de asociatividad
comercial para favorecer la exportacion mas alla de la oferta

del sector a nivel de pais desarrollada por ProColombia

Iniciativa 22: Mecanismos de asociatividad comercial e internacionalizaciéon

* Encontrar mecanismos y estrategias para
lograr penetrar nuevos mercados al menor
costo y con el mayor impacto posible,
incluyendo capacidades de distribucion en
mercados objetivo

» Crear comercializadoras en mercados
objetivos con capacidad de distribucion para
productos de reposicion

» Participacion en eventos y ferias
internacionales

L (® Industria de Autopartes y Vehiculos
v

Valoracion de lainiciativa

Siendo una via clave para favorecer la exportacion, no se han
desarrollado iniciativas especificas que promuevan la
asociatividad comercial entre las empresas del sector para mejorar
su nivel de internacionalizacion

+ Nidesarrollando una oferta conjunta para productos
concretos (entre empresas competidoras o0 no
competidoras) que permita incrementar la capacidad
productiva para acceder a mercados de gran volumen

* Nicreando comercializadoras que suministren productos
de varias empresas de manera conjunta

* Nientrando en cadenas de valor, accediendo a Tier 1 y
Tier 2 internacionales con una oferta complementaria 'y
conjunta

Las acciones relacionadas de algiin modo con este ambito han sido
lideradas por ProColombia, presentando la oferta del sector a
actores internacionales pero sin ninguna estrategia de asociatividad
definida por la industria

En paralelo, ACOLFA, apoyado por ProColombia, ha desarrollado
actividades para explorar el mercado de México, realizando una
mision en enero de 2015

Nivel de
prioridad

Avance de
lainiciativa
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Evaluacién individual de las iniciativas. Infraestructura

Dada la composicion del sector, no se vislumbra una verdadera
necesidad en la creacion de estructuras de cluster

Iniciativa 23: Estructuras de cluster

Valoracién de la iniciativa

« Desarrollar una estructura que ayude a » Através del proyecto de cooperacion internacional entre el Ministerio de
transformar el sector, maximizando Comercio, Industria y Turismo y KOICA, que cont6 con el
economias de escala y procesos logisticos acompafiamiento del PTP, se identificé una iniciativa para impulsar el

sector de autopartes como un cluster localizado en Bogota -
Cundinamarca, estando, sin embargo, esta cooperacién congelada desde
2014

» Ninguna de las iniciativa de desarrollo de clusters, propuestas por
las regiones del pais y que han sido apoyadas a través del
Programa Rutas Competitivas de iNNpulsa Colombia, se centra en
el sector de autopartes o vehiculos

» Lacomposicion del sector, con dos gremios potentes (ANDI y ACOLFA) y
una concentracion empresarial muy acusada en 3 grandes regiones
(Bogota-Cundinamarca, Antioquia y Valle) que puede ser atendida desde

» Desarrollar un plan de accién enfocado a la los organismos regionales, hace que no se vislumbre una necesidad
exportacion de autopartes clara para la creacion de estructuras cluster

» Desarrollar una propuesta de valor » Se han desarrollado iniciativas puntuales, como la llevada a cabo por
competitiva de infraestructura industrial que Sofasa y empresas de otras sectores (electrodomésticos, elevacion, etc.),
permita atraer proveedores Tier 1y con ciertas caracteristicas atribuibles a un cluster, aunque su foco esta mas
ensambladoras orientado a la optimizacién de costes gque los objetivos que debe perseguir

una iniciativa de este tipo (fortalecimiento de la cadena de valor, desarrollo
de proveedores, etc.)

Avance de
lainiciativa

Nivel de
prioridad

Bajo Bajo
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Evaluacién individual de las iniciativas. Infraestructura

La mejora de infraestructuras, punto critico para el sector, es
un ambito en el que el PTP tiene poco margen de maniobra,

Iniciativa 24: Identificacion de puntos criticos en infraestructura no critica

dado que depende directamente de otras entidades publicas

Identificar los puntos mas criticos en materia
de infraestructura no eléctrica que afecten el
desarrollo de los sectores y socializarlos con
los entes pertinentes (Ministerio de
Transporte, INVIAS, INCO, Camara
Colombiana de la Infraestructura etc.)

Mejorar la capacidad de influenciar la toma
de decisiones en materia de infraestructura
para los sectores del programa

Conocer las necesidades basicas en materia
de infraestructura para medir su impacto en
cada sector

(4 (® Industria de Autopartes y Vehiculos
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Valoracién de la iniciativa

El desarrollo de las infraestructuras es un ambito en el que el
pais, a nivel global, debe mejorar, y que incide directamente en la
competitividad de las industrias (siendo la automotriz uno de los
mas afectadas) por cuanto afecta los costes logisticos tanto de los
productos importados como exportados

De esta forma, siendo una de las principales inquietudes de la
industria, el sector, a nivel global, es consciente de la limitada
capacidad de maniobra del PTP en este ambito, mas alla de ser el
organismo capaz de elevar sus inquietudes alos organismos
pertinentes

La actividad del PTP en este ambito se ha centrado en elaborar un
inventario a nivel nacional de las infraestructuras existentes, sin
involucracion de las empresas mas alla de su identificacion, no
pudiéndose definir recomendaciones prioritarias con verdadero
potencial de ejecucion

Nivel de
prioridad

Avance de
lainiciativa
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Evaluacién individual de las iniciativas. Infraestructura

Iniciativa 25: Optimizacion de red logistica

De igual forma, la optimizacion de la red logistica es un ambito
que queda fuera del alcance de la actividad del PTP

» Cerrar la brecha logistica para robustecer el
funcionamiento de la cadena,
complementando los esfuerzos de
clusterizacién y apalancando la
infraestructura existente

» Optimizar cadena de valor agregado a través
del mejoramiento del componente logistico
(logistica/ infraestructura)

(“ Q Industria de Autopartes y Vehiculos
v

Valoracién de la iniciativa

La actividad del PTP ha quedado limitada a la identificacion de
cuellos de botella en materia logistica a nivel global, sin detectarse
los eslabones mas débiles para la cadena de valor del sector
automotriz

Como sucedia en la iniciativa anterior, el margen de maniobra del
PTP para optimizar la red logistica es relativamente escaso, de
forma que no ha sido capaz de involucrar suficientemente a la
industria, més alla de despertar cierto interés por estos temas

Se han desarrollado estudios de sostenibilidad y actividades de
extensionismo tecnolégico en empresas pequefias y medianas,
identificando sus necesidades logisticas y desarrollando ciertas
mejoras, pero sin un gran impacto

Nivel de
prioridad

Avance de
lainiciativa
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Lecciones aprendidas

El contraste realizado ha permitido identificar pautas de interés para
la actualizacion del Plan de Negocios, tanto en lo que se refiere a la
organizacién del PTP, ...

Lecciones aprendidas para la actualizacion del Plan de Negocios (1 de 4)

Impulso de laimplicacion decidida de los diferentes agentes publicos

» El escaso avance de algunas de las iniciativas se debe, entre otros motivos, a que dependen en gran medida de la
implicacién decidida de otras entidades publicas, mas alla del PTP

» Para corregir esta carencia en la actualizacion del Plan de Negocios es preciso involucrar en la propia concepcion de las
iniciativas a todas aquellas organizaciones, publicas o privadas, que vayan a desempefiar luego un papel significativo en
Su puesta en marcha

» Asimismo, el sector considera que, aun siendo el PTP un instrumento Gtil desde todas las Opticas, seria interesante que
tuviera un mayor peso y visibilidad dentro del Gobierno como el representante y/o articulador de las necesidades
sectoriales ante otras entidades publicas

Posibilidad de incrementar la estructura del PTP

» La dependencia del éxito del PTP de la labor del Gerente Publico y de su capacidad para involucrar al resto de actores
(publicos y privados), hacen necesario un mayor empoderamiento de su cargo y funciones

« Algunas de las iniciativas, aun siendo relevantes, no se han desarrollado de forma adecuada por falta de recursos y/o
estructura, siendo necesario dotar al PTP de un equipo capaz de liderar y poner en marcha las iniciativas que se definan,
para lo que el sector valoraria una aportacion directa por su parte como forma de contribucién

» El sector considera que, en cierta medida, desde su lanzamiento el PTP ha perdido agilidad, convirtiéndose en un
instrumento mas politico (de utilidad para el Gobierno) que técnico (util para la industria)

2 73 N
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Lecciones aprendidas

como a la necesidad de centrar esfuerzos en unas pocas

iniciativas de especial valor para el sector, ...

Lecciones aprendidas para la actualizacién del Plan de Negocios (2 de 4)

Enfoque pragmatico con éxitos a corto plazo

El PTP debe reenfocar su esfuerzo en la definicion y despliegue de iniciativas con resultados a corto y medio plazo, que

favorezcan una mayor implicacion de los ambitos publicos y privados:

- Disminuir y concretar el nimero de iniciativas, atacando las verdaderas necesidades del sector
- Focalizarse en aquellas que puedan ser lideradas por PTP, siendo mas dinamico y buscando victorias tempranas
- Consolidar y potenciar iniciativas ya lanzadas

- Empoderar al PTP en su labor de liderazgo y coordinacién en aquellas iniciativas que deben ser ejecutadas por
otros entes publicos

- Involucrar a las pequefias empresas, no centrandose Unicamente en las necesidades de grandes y medianas

+ Asimismo, debe existir una metodologia sistemética de seguimiento del Plan (en linea que la que se desarrollaba en sus

primeros afios de vida), que permita definir y controlar las iniciativas

Objetivos clave de la actualizacion del Plan de Negocios

Estando la vision aspiracional del actual Plan de Negocios en gran medida vigente, se considera que en la actualizacion
el esfuerzo debe centrarse en tres ejes clave:
- Desarrollar medidas que fomenten tanto la demanda interna como el mercado interno, tanto de vehiculos como de
autopartes
- Impulsar la productividad, la innovacién y la excelencia en la gestion de las empresas para mejorar su
competitividad
- Poner en marcha instrumentos y politicas que favorezcan tanto la exportacion como la atraccion de inversiones
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Lecciones aprendidas

... 0 incluso identificando, de manera preliminar, algunas actuaciones
de potencial interés para la nueva estrategia, ...

Lecciones aprendidas para la actualizacién del Plan de Negocios (3 de 4)

Identificaciéon preliminar de actuaciones de interés

* Aunque la interaccion con la industria se ha centrado en la evaluacion del avance hasta la fecha, se han comenzado a
identificar algunas actuaciones de especial interés para la actualizacion del Plan de Negocios que deberan ser
consideradas en proximos pasos:

Recurso humano
o Potenciar a TECNNA como elemento clave en la formacion
o Desarrollar iniciativas de formacion dual
o Promover una mayor relacion con las Universidades para la formacion de alto nivel, involucrandolas en la mejora de
la competitividad del sector
Marco normativo
o Desarrollar normativas técnicas en materia medioambiental y de seguridad
o Potenciar a TECNNA como elemento clave en la homologacion y certificacion

Fortalecimiento y sostenibilidad de la industria

o Potenciar a TECNNA como elemento clave para la investigacion y desarrollo
Fomentar el disefio y la innovacion en las empresas
Potenciar el extensionismo tecnolégico
Incorporar la sostenibilidad de las empresas como ambito prioritario
Fomentar la asociatividad de las empresas

o O O O

Promocion
o Fomentar la exportacién, buscando la integracion de la industria colombiana en el sector a nivel global
o Definir una estrategia para la atraccion de IED

a
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Lecciones aprendidas

... asi como sugiriendo propuestas que afectan al conjunto del
Programa y no tan solo al sector automotriz

Lecciones aprendidas para la actualizacion del Plan de Negocios (4 de 4)

Interés de la focalizacién sectorial

* Finalmente, siendo conscientes de que queda fuera del alcance del presente proyecto, cabe mencionar que el sector
considera necesaria una mayor focalizacion de las actividades del PTP ya que en la actualidad abarca demasiados
sectores que evita una concentracion adecuada de esfuerzos

+ En este sentido, siendo las iniciativas transversales las que, potencialmente, mayor impacto puede tener, el PTP se ha
convertido en un programa demasiado genérico, debiendo potenciar su foco sectorial en mayor medida

» En este sentido, la Industria de Autopartes y Vehiculos tanto por dimensién de ventas y de exportaciones como por su
participacion constante en las iniciativas que se han puesto en marcha se postula como uno de los sectores de interés
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